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Para efectos del presente documento, se entendera por:

Analisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA): Herramienta de diagndsticoy de
planeacion estratégica que identifica las Fortalezas (factores criticos positivos internos), Oportunidades,
(aspectos positivos externos que se pueden aprovechar), Debilidades, (factores criticos negativos internos
que se deben controlar -eliminar o reducir-) y Amenazas, (aspectos negativos externos que podrian

obstaculizar el logro de los objetivos) en el Disefio conceptual del programa y la operacién del mismo;

Analisis de gabinete: Conjunto de actividades que involucra el acopio, la organizacién, sistematizacion y
la valoracion de informacién concentrada en registros administrativos, bases de datos, evaluaciones

internas y/o externas, documentacién publica, documentos oficiales y normativos;

Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM): Hallazgos, debilidades, oportunidades y amenazas identificadas
en la evaluacién externa, las cuales pueden ser atendidas para la mejora de los programas con base en
las recomendaciones y sugerencias senaladas por el Evaluador Externo;

Beneficiarios: Poblacién o area de enfoque; en el caso concreto de areas de enfoque se hace referencia a
beneficiarios que no pueden ser definidos como poblaciones;

Calidad del Gasto Publico: Abarca aquellos elementos que garantizan un uso eficaz y eficiente de los recursos
publicos, con los objetivos de elevar el potencial de crecimiento de la economia.

CPEUM: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Evaluacion: Analisis sistematico y objetivo de los programas presupuestarios de gobierno que tiene como
finalidad determinar la pertenencia y el logro de sus objetivos y metas, asi como su eficiencia, eficacia,
calidad, resultados, impacto y sostenibilidad;

Evaluacién de Procesos: Documenta la gestion en la cadena de valor de los resultados de un Programa
presupuestario;

Evaluacion Externa: A la que se realiza a través de personas fisicas o morales especializadas y con experiencia
probada en la materia que corresponda evaluar; que cumplan con los requisitos de independencia,
imparcialidad, transparencia y los demas que se establezcan en las disposiciones aplicables;

Evaluador Externo: Es el encargado de aplicar la evaluacién externa;

Fondo: Para estos Términos de Referencia y con ello facilitar la lectura de las preguntas metodoldgicas
en esos contenidos, el Fondo seran los recursos de Gasto Federalizado transferido por medio de
aportaciones del Ramo 33;

FAFEF: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas;

Fuentes de Informacién: Son los documentos, lineamientos normativos y bases de datos enviados por las
Unidades Responsables del Gasto, se enlistan como fuentes primarias; en tanto que la informacién
adicional que el evaluador haya utilizado para complementar respuestas o su justificacién, y que ha
sido tomada de sitios oficiales de internet, se enlista como fuentes secundarias;
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Gasto Federalizado: Recursos que el Gobierno federal transfiere a las entidades federativas y municipios por
medio de participaciones, aportaciones federales, subsidios y convenios;

Indicadores: Expresion cuantitativa o, en su caso, cualitativa que proporciona un medio sencillo y fiable
para medir logros, reflejar los cambios vinculados con las acciones del programa, monitorear y
evaluar sus resultados;

Indicador de Gestiéon: Aquel que mide el avance y logro en procesos y actividades, es decir, sobre la forma
en que los bienes y/o servicios publicos son generados y entregados. Incluye los indicadores de
actividadesy de componentes que entregan bienes y/o servicios para ser utilizados por otras instancias;

Indicador Estratégico: Mide el grado de cumplimiento de los objetivos de las politicas publicas y de los
Programas Presupuestarios, contribuye a corregir o fortalecer las estrategias y la orientacion de los
recursos e incluye indicadores de Fin, Propésito y de Componentes que consideran apoyos, bienes
y/ o servicios que impactan directamente a la poblacion o area de enfoque. Impacta de manera directa
en la poblacién o area de enfoque;

Indicadores de Desempeiio: Los indicadores con sus respectivas metas, corresponden a un indice, medida,
cociente o formula que permite establecer un parametro de medicién de lo que se pretende lograr,
expresado en términos de cobertura, eficiencia, impacto econémico y social, calidad y equidad. En
otras palabras, los indicadores deben permitir medir resultados: la calidad, no sélo la cantidad, de
los bienes y servicios provistos; la eficiencia de las actividades desempenadas por las dependencias y
entidades; la consistencia de los procesos; el impacto social y econdmico de la accion gubernamental
y los efectos de la implantacion de mejores practicas;

LCF: Ley de Coordinacién Fiscal;

LDFEFM: Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios;
LGCG: Ley General de Contabilidad Gubernamental;

LGTAIP: Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica;

LFPRH: Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria;

Matriz de Indicadores para Resultados (MIR): Herramienta que permite vincular los distintos instrumentos
para el diseho, organizacion, ejecucion, seguimiento, evaluacién y mejora de los programas, resultado
de un proceso de planeacién realizado con base en la Metodologia de Marco Légico, conforme a lo
sefalado en la LGCG;

PAE: Programa Anual de Evaluacion;
PEF: Presupuesto de Egresos de la Federacidn;

Presupuesto basado en Resultados (PbR): Proceso basado en consideraciones objetivas para la asignacion
de fondos, con la finalidad de fortalecer las politicas, programas publicos y desempeno institucional
cuyo aporte sea decisivo para general las condiciones sociales, econdmicas y ambientales para el
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desarrollo nacional sustentable; en otras palabras, el PbR busca modificar el volumen y la calidad de
los bienes y servicios publicos mediante la asignacion de recursos a aquellos programas que sean

pertinentes y estratégicos para obtener los resultados esperados;

Pp: Programa presupuestario. Categoria programatica que permite organizar, en forma representativa y
homogénea, las asignaciones de recursos para el cumplimiento de sus objetivos y metas. También, es
un conjunto integrado de actividades, bienesy servicios dirigidos a un mismo tipo de beneficiario o drea

de enfoque, cuyo propdsito y fin dan cuenta del beneficio alcanzado entre la poblacién beneficiaria;
Programa presupuestario: Pago de Obligaciones Financieras de la Deuda Publica Estatal,

Poblacién o area de enfoque atendida: Poblacion o drea de enfoque que es destinataria o beneficiaria de
los componentes o entregables del Programa presupuestario en un ejercicio fiscal determinado;

Poblacién o area de enfoque objetivo: Poblacion o area de enfoque que el Programa presupuestario tiene
planeado o programado atender para cubrir la poblacion o drea de enfoque potencial, y que cumpla
con los criterios de elegibilidad establecidos en su normativa. La poblacién o area de enfoque objetivo
de un Programa presupuestario debe ser medida en la misma unidad que la poblacién o area de

enfoque potencial;

Poblacién o area de enfoque potencial: Poblacién o area de enfoque total que presenta el problema o
necesidad y que requiere de una intervencion que justifica la existencia del Programa presupuestario 'y

que por lo tanto pudiera ser elegible para su atencién o ejercicio de acciones;

Problema o necesidad: Situacién que motiva el disefo e implementacién de una intervencién publica, ya
sea porque atiende a una condicién socialmente no deseable o a cualquier demanda que deba ser
atendida por una funcién de gobierno;

Sistema de Evaluacién del Desempefio (SED): Conjunto de elementos metodoldgicos que permiten realizar
una valoracion objetiva del desempeio de los programas, bajo los principios de verificacion del grado
de cumplimiento de metasy objetivos, con base en indicadores estratégicos y de gestidén que permitan
conocer el impacto social y econdmico de los programas y de los proyectos;

SRFT: Sistema de Recursos Federales Transferidos;
TdR: Términos de Referencia de la evaluacién;

Valor Publico: Valor creado por el Estado a través de servicios, leyes, regulaciones y otras acciones. El
Valor se crea a través de transacciones individuales con los ciudadanos, garantizando sus derechos,

satisfaciendo sus demandas y prestandoles servicios de calidad.
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Resumen Ejecutivo

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF), estd normado en el
articulo 46 de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), el cual establece la férmula para la distribucién de los recursos
del FAFEF, donde le corresponde el 1.40 por ciento de la Recaudacién Federal Participable (RFP), y los montos
se enterardn mensualmente por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a los Estados y al Distrito Federal
de manera agil y directa.

Por su parte, de acuerdo con la Estrategia Programéatica del PEF y lo dispuesto en el articulo 47 de la LCF, los

recursos del FAFEF que se transfieran a las entidades federativas, se destinaran a los siguientes rubros:
* |nversidon en infraestructura fisica;

* Saneamiento financiero a través de la amortizacion de la deuda publica, apoyar el saneamiento de
pensiones y reservas actuariales; modernizacién de los registros publicos de la propiedad y del

comercio y de los sistemas de recaudacién locales y para desarrollar mecanismos impositivos;

* Fortalecimiento de los proyectos de investigacién cientifica y desarrollo tecnoldgico; sistemas de
proteccién civil en los estados y la Ciudad de México, y

* Educacién publicayafondos constituidos porlos estadosy la Ciudad de México paraapoyar proyectos
de infraestructura concesionada o aquéllos donde se combinen recursos publicos y privados.

La asignaciony calendarizacién de los recursos del FAFEF se presenta, a través de un acuerdo de distribucion para
las Participaciones Federales (Ramo 28) y las Aportaciones Federales (Ramo 33) , donde en el ejercicio fiscal 2022
fue destinada la cantidad total de $52,205,825,000.00 pesos por concepto del FAFEF para distribuirse entre
las Entidades Federativas; en este sentido, para la Entidad Federativa de Michoacan de Ocampo, fue asignada
la cantidad total de $2,184,251,794.00 pesos, lo que representa un 4.18 por ciento al total de los recursos del
Fondo, la cual fue modificada con respecto al acuerdo publicado en el (DOF-20/12/2021) con la cantidad de
$2,167,154,221.00 pesos en un inicio con un incremento de $17,097,573.00 pesos en la Entidad Federativa.

La Secretaria de Finanzas y Administracion del Gobierno del Estado de Michoacén, a través de la Direccidn
de Operacion Financiera son los responsables de la implementacién del Programa presupuestario “Pago
de Obligaciones Financieras de la Deuda Publica Estatal” financiado con recursos del Fondo, el cual cuenta
con documentos de control interno para la operacién o implementacién de las acciones, y sistemas para el

seguimiento sobre el destino, ejercicio y resultados, entre otros.

En este sentido, fueron identificados los siguientes hallazgos, los cuales representan aspectos sustantivos en el

uso y destino de los recursos del FAFEF, a través del Programa presupuestario:

* No fue identificado un proceso de planeacién estratégica por parte de la Secretaria de Finanzas
y Administracion del Gobierno del Estado de Michoacéan, plasmado en un Programa (Sectorial,
Regional, Especial o Institucional) que se derive y vincule con el PLADIEM, tal y como se menciona en

la normatividad aplicable y en las guias técnicas.
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* La Secretaria de Finanzas y Administracion del Gobierno del Estado de Michoacan, a través de la
Direccidén de Operacién Financiera, cuentan con un Manual de Organizacién y de Procedimientos
como mecanismos de control interno institucional e implementacién del Programa financiado con el
FAFEF, asi como documentos normativos que indican el quehacer de la institucion (atribuciones).

e La Direccién de Operacién Financiera, a través del Departamento de Deuda, cuentan con el
procedimiento denominado “Registro y control presupuestario hasta el momento contable del
devengado de la Pago de Obligaciones Financieras de la Deuda Publica Estatal y elaboracion de los
Documentos de Ejecucién Presupuestaria y Pago (P-SFA-DOF-01)”, el cual cuenta con 13 actividades
identificadas en el Manual de Procedimientos de la Secretaria de Finanzas y Administracion del
Gobierno del Estado de Michoacan, vinculado a través del Componente y Actividad del Programa

financiado con el FAFEF.

* Laoperacién de los recursos del FAFEF desde la Federacion al Estado de Michoacén de Ocampo, asi
como de los responsables del gasto de los Programas presupuestarios cuentan con un diagrama de
flujos y actividades; sin embargo, este no fue visualizado en un documento de control interno oficial.

* El procedimiento P-SFA-DOF-0T, tiene congruencia con la normatividad aplicable principalmente
con el uso y destino de los recursos del FAFEF establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal, el cual
uno de los destinos es el pago de la deuda publica; asimismo, tiene congruencia con la Actividad
“Actualizacion de tablas de amortizacién con proyecciones de las tasas de interés estimadas” del
Componente “Calculos para el pago del servicio de la deuda publica capturados”. Respecto a los
lineamientos o reglas de operacién, no tienen aplicabilidad, dado que no se entrega un bien y/o
servicio directo a la poblacion.

* Los Lineamientos para el Ejercicio, Control y Seguimiento de los Recursos Publicos Provenientes
del Ramo General 33, del Presupuesto de Egresos de la Federacién son claros y suficientes como
mecanismo de control de los destinos descritos en la Ley de Coordinacién Fiscal; sin embargo, los

lineamientos no estan actualizados.

* La informacion sobre el destino, ejercicio y resultados de los recursos del FAFEF se genera en los
términos de los lineamientos, y la normatividad aplicable visualizada a través de los reportes en el
Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT) a nivel federal. Asimismo, se reporta informacion
en el Sistema de Seguimiento al Analisis Programatico Presupuestal (SAPP) sobre el desempefio y
presupuesto para el Programa presupuestario financiado con recursos del Fondo a nivel estatal, asi

como el SAP para la relacion financiera vinculados a la Cuenta Publica.

* En la pagina oficial de la Secretaria de Administracién y Finanzas, se visualiza la Plataforma Nacional
de Transparencia (PNT) y el apartado de Transparencia, los cuales presentan informacién sobre la
fiscalizaciéon y rendicién de cuentas.

* El procedimiento de “Registro y control presupuestario hasta el momento contable del devengado
de la Pago de Obligaciones Financieras de la Deuda Publica Estatal y elaboracién de los Documentos

7 A
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de Ejecucion Presupuestariay Pago (P-SFA-DOF-01)”, cuenta con ciertos criterios para el calculo como
la recepcion de solicitudes para el pago de servicios de la Deuda Publica, revision de los contratos y la

suficiencia presupuestal.

El Procedimiento P-SFA-DOF-01, y el procedimiento para la operacién de los recursos del FAFEF (este
procedimiento no estd documentado de manera oficial), cuentan con actividades para controlar en

cierta medida la implementacion del Programa financiado con recursos del Fondo.

Se cuenta con un procedimiento y actividades para los registros de la informacién en el SRFT, el cual se
identifica con el cédigo de procedimiento P-SFA-DSIP-04, contenido en el Manual de Procedimientos
dela Secretaria de Finanzas y Administracion (hoja 467) publicado en el Periédico Oficial del Gobierno
Constitucional del Estado de Michoacdn de Ocampo el O1 de octubre de 2021.

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas estad vinculado al
Programa presupuestario Federal “I012 FAFEF”, el cual cuenta con una Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) donde se definen objetivos e indicadores para medir el desempefio, a través de la

eficacia de la operacion de los recursos del gasto federalizado.

El Programa presupuestario “Pago de Obligaciones Financieras de la Deuda Publica Estatal” financiado
con recursos del FAFEF, el cual cuenta con una MIR donde se definen objetivos e indicadores de
eficacia para medir el desempeno.

En el ejercicio fiscal 2022 estd observado un presupuesto autorizado de $2,203,540,644.00
pesos, el cual fue modificadoa $2,184,251,152.71 pesos con una disminucion de $19,289,491.29
pesos; respecto al presupuesto ejercido la cantidad fue de $2,144,406,306.81 pesos con una
eficiencia presupuestal del 98.18%

En el Informe Definitivo del Ejercicio de Gasto para el FAFEF, en el ejercicio fiscal 2022, fue identificado

que la eficiencia presupuestal fue del 100.00%.

Enpromediodeloscincoanosanalizados(2018-2022), elsaldodeladeudafuede $20,373,281,546.3
pesosconunindicedeimpactoenladeudade 26.2, reflejdndose en un decremento porlasvariaciones
delimpacto de la deuda de-3.6%, donde en términos generales se reduce la deuda, pero comparado
con el ingreso estatal disponible no es muy eficaz al no presentar una tendencia decreciente del indice
por lo menos del 2021 al 2022, que se disminuy? la deuda pero el indice de impacto se incremento.

Deacuerdo conlainformacion del Programa reportada en el SAPP, estd identificado que losindicadores
de los objetivos a nivel de Fin, Propdsito, Componente y Actividad cumplieron con su meta, de los
cuales a nivel de Actividad se visualizan 15 metas; sin embargo, no fue visualizada la meta lograda para
compararse con la meta programada y verificar el avance en el formato de reporte.

Enel Programa Operativo Anual (POA) del Programa presupuestario “Pago de Obligaciones Financieras
de la Deuda Publica Estatal” financiado con recursos del FAFEF, a cargo de la Direccién de Operacion

Financiera y el Departamento de Deuda de la Secretaria de Administracién y Finanzas de Michoacan,
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se definen los alcances de las acciones ligadas a la intervencién publica, y el Resumen por Programa
Presupuestario, donde se muestra el ejercicio de los recursos con énfasis en el cumplimiento financiero.
Asimismo, el seguimiento de la MIR (federal y estatal) y las Fichas Técnicas de los Indicadores muestra
el destino, ejercicio y resultados de la aplicacion de los recursos del FAFEF.

e Se visualiza una integracién de la informacién reportada en los sistemas en cumplimiento con la
normatividad aplicable Federal y Estatal para la implementacion de las acciones del Programa
presupuestario financiado con recursos del Fondo.

* El documento de posicionamiento institucional emitido por parte de la Secretaria de Finanzas
y Administracion para determinar la atencién y los alcances de mejora de los ASM del proceso de
evaluacién 2021, define que dos de los ASM de un total de cuatro cuentan con la aceptacion para la

aplicacién de las mejoras con actividades y documentos probatorios de la mejora (evidencia).

* En el documento de trabajo para el seguimiento de los ASM existe evidencia de que las
recomendaciones fueron empleadas para mejorar el desempeino del Programa presupuestario
financiado con recursos del Fondo.

Por ultimo, derivado del analisis FODA, se senalan las siguientes recomendaciones de mejora:

¢ Elaborarel Programalnstitucional o equivalente derivado del PLADIEM de acuerdo con la normatividad
aplicable y las guias de elaboracion de los programas.

e (ficializar el procedimiento plasmado en el diagrama de flujos para operacion de los recursos del
FAFEF desde la Federacién al Estado de Michoacan de Ocampo.

* Actualizar los Lineamientos para el Ejercicio, Control y Seguimiento de los Recursos Publicos
Provenientes del Ramo General 33, del Presupuesto de Egresos de la Federacién.

* Establecer el apartado de la meta lograda para compararse con la meta programada y verificar el
avance en el formato de reporte de la MIR del Programa presupuestario.
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Introduccion

En cumplimiento con el articulo 134 de la CPEUM; el articulo 129, cuarto parrafo de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo; los articulos 85 y 110 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; el articulo 49 fraccion V de la Ley de Coordinacién Fiscal; los articulos 54, 71y 79
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; los articulos 3, 4, 5y 7 del Programa Anual de Evaluacion
2023 emitido por la Coordinacién de Planeacién para el Desarrollo del Estado de Michoacdn de Ocampo; asi
como del Convenio Especifico de Apoyo y Colaboracién Institucional firmado entre el INDETEC y la CPLADEM;
se realizd la Evaluacion Procesos del Programa presupuestario Pago de Obligaciones Financieras de la Deuda

Publica Estatal financiado con recursos del Fondo (FAFEF), ejercicio fiscal 2022.

El alcance de esta evaluacién es, por un lado, coadyuvar con la estrategia para la consolidacion del enfoque
de gestion para resultados en el Estado de Michoacén de Ocampo, en respuesta para atender la iniciativa
del Presupuesto con base en Resultados y el Sistema de Evaluacion del Desempeno promovida por la SHCP,
mediante la cual se “persigue la creacién de una administracién eficiente y eficaz, esto es, una administracién
capaz de satisfacer las necesidades reales de los ciudadanos al menor costo posible, favoreciendo para ello la
introduccién de mecanismos de competencia y sistemas de control. Los primeros permiten a los usuarios elegir y
promueven el desarrollo de servicios de mayor calidad; en tanto que los sistemas de control permiten una plena

transparencia de los procesos, los planes y los resultados”

El documento, en apego con los Términos de Referencia, responde de manera justificada y con base en el
andlisis de informacioén recibida como evidencia a las preguntas metoddélogas planteadas; incluye un apartado
de conclusiones y hallazgos por tema evaluativo; asi como el respectivo analisis de FODA y recomendaciones

derivadas del mismo ubicados en los anexos 1, 2 'y 3 respectivamente.

OBJETIVOS
Objetivo General:

Realizar un andlisis sistematico de las secuencias o conjuntos de actividades que conforman a los Programas
financiados con recursos de Fondos de Aportaciones del Ramo 33y verificar si los procesos se ejecutan de
manera econémica, eficaz y eficiente hacia el logro de metas y el cumplimiento de objetivos.

Objetivos especificos:

* Analizar las secuencias de actividades (flujo de trabajo existente) que la institucion realiza para

gestionar y generar los bienes y servicios atados al programa.

* Discriminar si los procesos incorporan la secuencia y conjunto de actividades esenciales (suficientes y

necesarias) para cumplir con el propdsito o razéon de ser del programa.
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e Comparar si las secuencias de actividades -los procesos- y los agrupamientos de tareas y
responsabilidades -las funciones- establecidas de manera oficial, son congruentes y se orientan hacia

el cumplimiento de los objetivos estratégicos del Programa.

* Verificar el grado de cumplimiento de metas de responsabilidad estatal del Fondo de Aportaciones

que se evalla.

* Verificar el grado de cumplimiento de los objetivos y metas del Programa presupuestario estatal

financiado con recursos del Fondo que se evalua.

* |dentificar las acciones de mejora implementadas y su avance de cumplimiento.

Metodologia

De acuerdo con los Términos de Referencia emitidos por la Coordinaciéon de Planeacién para el Desarrollo
del Estado de Michoacdn de Ocampo, de la Secretaria de Finanzas y Administracion del Gobierno del Estado
de Michoacan de Ocampo, la metodologia de la Evaluacién de Procesos se fundamenta en los TDR emitidos
por el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) para temas sociales;
y de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) para los temas de fortalecimiento financiero. En
ese sentido, la evaluacién se realizé con el fin de generar informacién (til, rigurosa y homogénea para
los involucrados en la administraciéon y ejecuciéon de los recursos federales sujetos de evaluacién, de tal
forma que contribuya a mejorar la toma de decisiones a nivel estratégico y con ello, mejorar la Gestidon para

Resultados y la calidad del Gasto Publico.

El informe de evaluacion comprende 20 preguntas metodoldgicas agrupadas en cinco temas de analisis,
organizados que son: Clasificacidén y analisis de los procesos de gestién para la consecucién de resultados;
Operacion del Programa; Analisis y medicién de atributos de los procesos; Orientacion de los recursos; y

Atencidn a los Aspectos Susceptibles de Mejora.
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Descripcion del contexto

A. El contexto institucional del Ente Publico responsable del Programa presupuestario estatal
financiado con recursos del Fondo que se evalua:

La Secretaria de Finanzas y Administracion del Gobierno del Estado de Michoacén, a través de la Direccién
de Operacién Financiera son los responsables de la implementacién del Programa presupuestario “Pago de
Obligaciones Financieras de la Deuda Publica Estatal” financiado con recursos del Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF)!, donde la Misién de la Secretaria es “Administrar
con calidad y eficiencia el sistema de ingresos, el ejercicio del gasto y la deuda publica, aplicando correcta
y equitativamente las leyes y normas vigentes, y contribuyendo en el desarrollo econémico del Estado”, y la
Vision institucional es “Ser una Dependencia con un alto nivel de reconocimiento, actualizado, profesional,

eficiente, transparente al servicio de la gente que logre una gran confianza de la sociedad”2.

Por su parte, el objetivo de la Secretaria®, estd definido como “Proponer, dirigir y controlar la politica
econdmica del Gobierno del Estado en materia financiera, fiscal, tributaria, de gasto y de deuda publica, para
la recaudacion, distribucién y fortalecimiento de los caudales publicos que permitan contribuir a fortalecer
el desarrollo y crecimiento equitativo y sostenido en el Estado de Michoacan”, y la atribucién* apegada al
Programa es “Mantener el control, registro y seguimiento de la deuda publica del Gobierno del Estado, que
permita vigilar su adecuado cumplimiento, informando al Gobernador y al Congreso del Estado, sobre el
estado de esta, de las amortizaciones de capital y pago de intereses”. En este sentido, tanto la Misién como la
vision muestran un contexto vinculado con el objetivo y atribucion de la Secretaria, debido a que de manera
particular se busca el cumplimiento de las obligaciones financieras (control, registro y seguimiento de la deuda
publica) para el desarrollo y crecimiento del Estado, a través de criterios de actualizacién profesionalizacién,

eficiencia y transparencia con apego a la normatividad aplicable.

B. Caracteristicas del Fondo de Aportaciones que se evalua:

El articulo 46 de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF)®, establece la férmula para la distribucion de los recursos
del FAFEF, donde le corresponde el 1.40 por ciento de la Recaudacién Federal Participable (RFP), y los montos
se enterardn mensualmente por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a los Estados y al Distrito Federal
de manera aqgil y directa.

! Secretaria de Finanzas y Administracién del Estado de Michoacan. Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del Programa
presupuestario Pago de Obligaciones Financieras de la Deuda Publica Estatal financiado con el FAFEF, Evidencia de Gabinete.

2 Misién y Vision Institucional de la Secretaria de Finanzas y Administracion del Estado de Michoacan:
http://publicadorlaip.michoacan.gob.mx/13/2016/1.-%20Mision%20Vision%20Valores_SFA.pdf.

3 Secretaria de Finanzas y Administracién del Estado de Michoacan. Manual de Organizacién Publicado en el Periédico Oficial del
Gobierno Institucional de Michoacan de Ocampo (miércoles 21 de diciembre de 2022, CLXXXI, nim. 30). Evidencia de Gabinete.
4 H. congreso del Estado de Michoacan (08/10/2021). Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Michoacan de
Ocampo. Recuperado de:
http://congresomich.gob.mx/file/NUEVA-LEY-ORG%C3%81NICA-DE-LA-ADMINISTRACI%C3%93N-P%C3%9ABLICA-8-OCTUBRE-DE-2021.pdf.

5 H. Congreso de la Unién, Camara de Diputados (2018). Ley de Coordinacién Fiscal. Recuperada de:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/Icf.htm.

. '
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Por su parte, de acuerdo con la Estrategia Programatica del PEF® y lo dispuesto en el articulo 47 de la LCF, los

recursos del FAFEF que se transfieran a las entidades federativas, se destinaran a los siguientes rubros:

* |nversién en infraestructura fisica;

* Saneamiento financiero a través de la amortizacion de la deuda publica, apoyar el saneamiento de
pensiones y reservas actuariales; modernizacién de los registros publicos de la propiedad y del co-
mercio y de los sistemas de recaudacién locales y para desarrollar mecanismos impositivos;

* Fortalecimiento de los proyectos de investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico; sistemas de pro-
teccion civil en los estados y la Ciudad de México, y

* Educacién publica y a fondos constituidos por los estados y la Ciudad de México para apoyar pro-

yectos de infraestructura concesionada o aquéllos donde se combinen recursos publicos y privados.

La asignacion y calendarizacion de los recursos del FAFEF se presenta, a través de un acuerdo de distribucién para
las Participaciones Federales (Ramo 28) y las Aportaciones Federales (Ramo 33)7, donde en el ejercicio fiscal 2022
fue destinada la cantidad total de $52,205,825,000.00 pesos por concepto del FAFEF para distribuirse entre
las Entidades Federativas; en este sentido, para la Entidad Federativa de Michoacan de Ocampo, fue asignada
la cantidad total de $2,184,251,794.00 pesos, lo que representa un 4.18 por ciento al total de los recursos del
Fondo, la cual fue modificada con respecto al acuerdo publicado en el (DOF-20/12/2021) con la cantidad de
$2,167,154,221.00 pesos en un inicio con un incremento de $17,097,573.00 pesos en la Entidad Federativa.

C. Caracteristicas del Programa Estatal financiado con recursos del Fondo que se evalua:

La trazabilidad del gasto federalizado por concepto del FAFEF en la Entidad Federativa de Michoacan de
Ocampo, se visualiza a través del Programa presupuestario “Pago de Obligaciones Financieras de la Deuda

Publica Estatal” a cargo de la Direccion de Operacién Financiera de la Secretaria de Finanzas y Administracion.

De acuerdo con la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del Programa presupuestario, los objetivos de
resultado e impacto, estan en funcién de la siguiente definicién:

Fin: Contribuir al fortalecimiento del Presupuesto de la Entidad, mediante el cumplimiento oportuno de las

obligaciones derivadas de la contratacion de Deuda Publica por parte del Gobierno del Estado de Michoacan.

Propésito: El Gobierno del Estado de Michoacan cumple con las obligaciones derivadas de la Deuda Publica
conforme al programa de pagosy a las condiciones establecidas en los contratos celebrados para la obtencion

de los financiamientos.

6 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (2022). Estrategia Programatica del Presupuesto de Egresos de la Federacién (PEF), 33
Aportaciones Federales para Estados y Municipios. Recuperado de:
https://www.pef.hacienda.gob.mx/work/models/aVbnZty0/PEF2022/kgp819cM/docs/33/r33_ep.pdf.

7 Diario Oficial de la Federacién (DOF). ACUERDO por el que se modifica el diverso por el que se da a conocer a los gobiernos
de las entidades federativas la distribucién y calendarizacion para la ministracién durante el ejercicio fiscal 2022, de los recursos
correspondientes a los Ramos Generales 28 Participaciones a Entidades Federativas y Municipios y 33 Aportaciones Federales para
Entidades Federativas y Municipios, publicado el 20 de diciembre de 2021. Recuperado de:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5643833&fecha=25/02/2022#gsc.tab=0.

y
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Por lo anterior, ambos objetivos estan relacionados con el cumplimiento de las obligaciones financieras en la
Entidad Federativa, lo cual se vincula de manera directa con la trazabilidad del gasto federalizado determinado
a través de rubros de asignacion en la LCF. Asimismo, los Componentes que hacen referencia a los bienes

y/0 servicios que entrega el Programa presupuestario con la intencién de cumplir de manera légica con los
objetivos de Propdsito y Fin, estan definidos como:

Componente C1: Calculos para el pago del servicio de la deuda publica capturados.

El Componente cuenta con una Actividad que es "Actualizacién de tablas de amortizacién con proyecciones de
las tasas de interés estimadas”, la cual tiene 15 indicadores.
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Pregunta 1. El Ente Publico responsable del Programa presupuestario financiado con el Fondo que se
evalida ;Cuenta con un Plan o Programa Estratégico Institucional con las siguientes caracteristicas?:

* Cuenta con lineamientos, bases y criterios, o guia oficial en donde se establecen los proce-
dimientos a seguir para elaborar el Plan o Programa Institucional y, por tanto, es resultado
de ejercicios de planeacion institucionalizados.

* Parte de un diagnéstico situacional o FODA vinculado con la planeacion estratégica.

* Contempla el mediano y/o largo plazo.

¢ Establece los resultados que se quieren alcanzar institucionalmente.

* Cuenta con indicadores para medir los avances en el logro de sus objetivos institucionales.

Respuesta: No.

Elarticulo 5 de la Ley de Planeacion del Estado®, menciona que “El Ejecutivo del Estado es el responsable
de conducir la planeacién y su ejercicio integral en la esfera de su competencia y atribuciones. Al efecto,
proveera lo necesario para instruir canales de participacion y consulta en el proceso de la planeacién
y para establecer relaciones de coordinacion con la federacién y los municipios del Estado. Asimismo,
aprobara el Plan de Desarrollo Integral del Estado de Michoacan y los programas que de él se deriven”.
También, en la Ley de Planeacién Hacendaria, Presupuesto, Gasto Publico y Contabilidad Gubernamental
del Estado de Michoacédn de Ocampo® ensuarticulo 11, menciona que “La Ley de Ingresosy el Presupuesto
de Egresos en el ambito estatal se sustentaran en el Plan de Desarrollo Integral del Estado de Michoacén, y
en el ambito municipal en el Plan de Desarrollo Municipal, en base a los programas sectoriales, regionales,
institucionales y especiales que con transversalidad y perspectiva de género apruebe el Ejecutivo del
Estado, y en su caso el Ayuntamiento, conforme a lo establecido en la Ley de Planeacién del Estado de

Michoacan de Ocampoy en la Ley Organica Municipal”.

Por lo anterior, las Dependencias de Gobierno, deben de contar con un proceso de planeacién estratégica
para definir los Programas derivados del Plan de Desarrollo Integral del Estado de Michoacan (PLADIEM)'®,
ya sea de caracter Sectorial, Regional, Especial o Institucional; en este sentido, y como apoyo al proceso de
planeacion estratégica, fueron elaboradas la Guias Técnicas para la Elaboracién de Programas Sectoriales,
Especiales e Institucionales", las cuales muestran los procedimientos a seguir para la generacién de cada
instrumento de planeacion.

Sinembargo, en larevisidn de la evidencia de gabinete proporcionada por la Direccién de Operacion Financiera
de la Secretaria de Finanzas y Administracion del Estado, no fue identificado un proceso de planeacion

estratégica plasmado en un Programa que se derive y vincule con el PLADIEM, tal y como se menciona en la

8 H. Congreso del Estado de Michoacan. Ley de Planeacion del Estado de Michoacan de Ocampo. Recuperado de:
http://congresomich.gob.mx/leyes/.

¢ H. Congreso del Estado de Michoacan. Ley de Planeacién Hacendaria, Presupuesto, Gasto Publico y Contabilidad Gubernamental
del Estado de Michoacan de Ocampo. Recuperado de: http://congresomich.gob.mx/leyes/.

19 Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo. Plan de Desarrollo Integral del Estado de Michoacan (PLADIEM). Recuperado de:
https://michoacan.gob.mx/plan-estatal/.

" Coordinacion de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Michoacan de Ocampo. Guias Técnicas para la Elaboraciéon de
Programas Sectoriales, Especiales e Institucionales. Evidencia de Gabinete.
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normatividad aplicable y en las guias técnicas, por lo que, no fueron identificados los criterios de evaluacion
correspondientes a la temporalidad de aplicacién del instrumento de planeacién (mediano y/o largo plazo),

los resultados que se quieren alcanzar institucionalmente e indicadores para medir los avances en el logro de
sus objetivos institucionales.
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Pregunta 2. ;El Ente Publico responsable (o dependencias ejecutoras) cuenta con un Manual de
Organizacién y/o de Procedimientos de los procesos principales para la administracién y operacién
de proyectos y/o programas, establecidos de manera formal a nivel estatal y/o institucional, en
donde incurren los financiados con recursos del Fondo?

Respuesta: Si.

La Secretaria de Finanzas y Administracion del Gobierno del Estado de Michoacén, a través de la Direccién
de Operacién Financiera son los responsables de la implementacion del Programa presupuestario “Pago de
Obligaciones Financieras de la Deuda Publica Estatal” financiado con recursos del Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF)'?, cuentan con el Manual de Organizaciéon'y el Manual
de Procedimientos™.

En el Manual de Organizacion, estd visualizado que la Direcciéon depende de la Subsecretaria de Egresos de la
Secretaria de Finanzas y Administracion, la cual se integra por cuatro departamentos, que son:

* Departamento de Deuda (devenga los intereses y amortizaciones de la deuda publica con
recursos del FAFEF).
* Departamento de Andlisis Financiero Paraestatal.
* Departamento de Analisis Financiero Municipal.
* Departamento de Transferencia a Municipios.
Por su parte, en el Manual de Procedimientos de la Secretaria de Finanzas y Administracién, se visualiza un

procedimiento con 13 actividades de la Direccién, y el Departamento de Deuda, el cual se define como:

* Registro y control presupuestario hasta el momento contable del devengado de la “Pago de
Obligaciones Financieras de la Deuda Publica Estatal” y elaboracién de los Documentos de

Ejecucién Presupuestaria y Pago (P-SFA-DOF-01).
Lo anterior, tiene como objetivo “Mantener el registro y control presupuestario, hasta el momento
contable del devengado de la Unidad Programatica Presupuestaria denominada «Pago de Obligaciones
Financieras de la Deuda Publica Estatal», y elaborar los documentos de ejecucién presupuestariay pago
a través del sistema que implemente la Secretaria para tal efecto, atendiendo al programa de pagos
y a las condiciones de contratacién, ambos reflejado en los contratos celebrados para obtener los
financiamientos, asi como derivados de otras obligaciones financieras en materia de deuda publicay de
la contratacion de empresas especializadas para el cumplimiento, calificacién y mejor administracion de
la deuda publica, con la finalidad de que sean suscritos y posteriormente ejercido y pagado el gasto,
por parte las unidades administrativas de la Secretaria que les competa, conforme a los lineamientos

normativos aplicables”.

12 Secretaria de Finanzas y Administraciéon del Estado de Michoacan. Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del Programa
presupuestario Pago de Obligaciones Financieras de la Deuda Publica Estatal financiado con el FAFEF, Evidencia de Gabinete.

3 Secretaria de Finanzas y Administracién del Estado de Michoacan. Manual de Organizacion Publicado en el Periédico Oficial del
Gobierno Institucional de Michoacéan de Ocampo (miércoles 21 de diciembre de 2022, CLXXXI, nim. 30). Evidencia de Gabinete.

4 Secretaria de Finanzas y Administracion del Estado de Michoacan. Manual de Procedimientos Publicado en el Periédico Oficial del
Gobierno Institucional de Michoacan de Ocampo (viernes 1 de octubre de 2021, CLXXVIII, nim. 72). Evidencia de Gabinete.
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Por tanto, se cuenta con evidencia de los manuales de control interno institucional (organizacion y
procedimientos) vinculados al uso y destino del FAFEF, a través del Programa presupuestario, la Direccién y
Departamento responsable, mismo que se vincula a nivel de Componente y Actividad en la MIR, los cuales son:

Componente: Calculos para el pago del servicio de la deuda publica capturados.

e Actividad: Actualizacién de tablas de amortizacién con proyecciones de las tasas de interés estimadas.
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Pregunta 3. ;Cuales son los procesos clave en la gestion y operacion del gasto federalizado sujeto
de evaluaciéon en la entidad federativa, asi como el papel de la o las dependencias o entidades
responsables involucradas en cada etapa del proceso desde el nivel federal hasta el institucional?

Respuesta:

La Direccion de Operacion Financiera, a través del Departamento de Deuda, cuentan con el procedimiento
“Registro y control presupuestario hasta el momento contable del devengado de la Pago de Obligaciones
Financieras de la Deuda Publica Estatal y elaboraciéon de los Documentos de Ejecucién Presupuestaria y
Pago (P-SFA-DOF-01)", el cual cuenta con 13 actividades identificadas en el Manual de Procedimientos de la
Secretaria de Finanzas y Administracién del Gobierno del Estado de Michoacan'. A continuacién, se enlistan
las actividades y la articulacidn con los responsables, asi como los insumos y salidas:

Cuadro No. 1 Actividades del Procedimiento P-SFA-DOF-01

Descripcion de la Actividad

Puestoy Area

Insumo

Salida

Recibe las solicitudes de pago del servicio de la
Deuda Publica que emiten las Instituciones Bancarias
Acreditantes, asi como las notificaciones por parte
de las empresas especializadas y demds relativos al

Jefe del Dpto. de
Deuda Publica.

Oficio de
solicitud y/o
notificacién de

Confirmacion de

montos a pagar.

firmas correspondientes.

Deuda Publica.

presupuestal y

pago.

cumplimiento, calificaciéon y administracion de la deuda pago.
publica.
Revisa que el servicio de la deuda este de conformidad ) . »
] ] o Personal Operativo Verificacion de
a lo estipulado en los contratos de financiamiento )
2 i . i . del Dpto. de Contrato. célculos y montos
contraidos, asi como que los demas gastos relativos a la L .
o ) o Deuda Publica. correspondientes.
deuda publica estén en cumplimiento a lo contratado.
Verifica la suficiencia presupuestal conforme a lo
autorizado, por proyecto presupuestal de cada uno . Informacién
o . Personal Operativo . .
3 de los conceptos del servicio de la deuda a ejercer, del Doto. d del Sistema del Adecuaciones
e o.de
para detectar si los montos validados cuentan con la P o ejercicio del necesarias.
L . Deuda Publica.
suficiencia presupuestal necesaria para comprometer y gasto.
devengar.
;Cuenta con la suficiencia presupuestal? No: Continta
con el paso 5 Jefe del Dpto. de - _
4 L Decision. Decision.
Deuda Publica.
Si: Continda con el paso 8
. Adecuaciones y/o
. . Oficio de . .
Calcula y elabora las adecuaciones necesarias, L modificaciones, asi
o . o Jefe del Dpto. de modificacién o
5 | expidiendo los oficios de modificacion y se recaban las como ampliaciones

presupuestales
autorizadas.

15 Secretaria de Finanzas y Administracion del Estado de Michoacan. Manual de Procedimientos Publicado en el Periédico Oficial del

Gobierno Institucional de Michoacan de Ocampo (viernes 1 de octubre de 2021, CLXXVIII, nim. 72). Evidencia de Gabinete.
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Descripcion de la Actividad Puesto y Area Insumo Salida
) . . Director de . - .
Recibe los oficios de modificacién para Vo. Bo., firma, » Oficios de Oficios de modificacion
6 . Operacién L .
y remite. ] . modificacién. Firmados.
Financiera.
. . | Adecuacionesy/o mo-
Director de Pro- Oficio de modi- o .
. . L L B L dificaciones, asi como
7 | Recibe los oficios de modificacion para su autorizacién. | gramaciony Presu- ficacién presu- o
ampliaciones presu-
puesto. puestal y pago. .
puestales autorizadas.
Ingresa en el sistema los montos que correspondan a
los momentos contables de comprometido y deven-
Jefe del Dpto. de .
8 | gado por cada uno de los proyectos y conceptos del o Montos a pagar. Pdlizas.
. Deuda Publica.
servicio de la deuda, tomando en cuenta la fuente de
financiamiento correspondiente.
. . . . . Documentos de Eje-
Genera en el sistema los Documentos de Ejecucién Pre- | Jefe del Dpto. de Sistema del ejer- » .
9 . o o cuciéon Presupuestaria
supuestaria y Pago. Deuda Publica. cicio del gasto.
y Pago
. . » . Documentos Oficio de entrega de
Imprime los Documentos de Ejecucion Presupuestaria y . ..
. » . Jefe del Dpto. de de Ejecucién los Documentos de
10 | Pago con su respectiva relacién, y se remiten para reca- o . . .
. . . . Deuda Publica. Presupuestaria Ejecucion Presupuesta-
bar las firmas de los funcionarios correspondientes. .
y pago. riay Pago.
. . .. . Documentos .
Recibe los Documentos de Ejecucién Presupuestaria . . » Documentos de Ejecu-
) o, . Director de Opera- de Ejecucién ., .
11 | y Pago con su respectiva relacion para Vo. Bo., firmay o . . cién Presupuestaria y
) cion Financiera. Presupuestaria .
remite. pago Firmados.
y pago.
. . o, . ) Documentos Oficio de entrega de
Recibe los Documentos de Ejecucién Presupuestaria y Director de Pro- . »
. ) L L de Ejecucién los Documentos de
12 | Pago con la comprobacion adjunta para su autorizacion gramaciony Pre- . . .,
. . . Presupuestaria Ejecucién Presupues-
y realice el momento contable del ejercido y remite. supuesto. .
y pago. tariay Pago.
Recibe los Documentos de Ejecuciéon Presupuestaria y
Pago a efecto de que se realice el momento contable .
. Documentos Oficio de entrega de
del pagado. Director de Ope- . »
» de Ejecucion los Documentos de
13 racion de Fondosy . . »
Presupuestaria | Ejecucidn Presupuesta-
Valores. .
y pago. riay Pago.
Fin del Procedimiento.

Fuente: Manual de Procedimientos de la Secretaria de Finanzas y Administracion del Gobierno del Estado de Michoacan (pag. 1221-1225).

Lo anterior, esta visualizado en el siguiente diagrama de flujos:

y
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Cuadro No. 2 Diagrama de Flujos del Procedimiento P-SFA-DOF-01

Jefe del Dpto. de Personal Operativo Director de Directorde Directorde

Deuda Puablica delDpto.de Deuda  gperacién Financiera Programaciony Operaciénde Fondos

Piablica Presupuesto y Valores

Recibe las solicitudes de
pago delservicio de la
DeudaPublicaque [
emitenlas Instituciones
Bancarias Acreditantes.

Revisa que el servicio
de la deuda este de
conformidadalo
estipulado en los
contratos de
financiamiento
contraidos.

\

Verificala suficiencia
P presupuestal conforme
a lo autorizado, por
proyecto presupuestal
de cada unode los
conceptos delservicio
de la deuda a ejercer.

;Cuenta con
la suficienca
presupuestal?

Si No
a dgfﬂ,‘;ﬂ;ganb;é:s';?a B Recibe los oficios de | Recibe los oficios de
i s 2 ificacid Vo. || modificacién parasu
expidiendo los oficios de mod]fl_cacwn peif s | = clon p
modificacion. Bo., firma,y remite. autorizacion.

N

Ingresa en el sistemalos
montos que correspondana
los momentos contables

comprometido y devengado
v
Genera en el sistemalos
Documentos de Ejecucion
Presupuestariay Pago.
i Recibe los Documentos .
\I/ Recibe Io§ Doct'Jlmentos de Ejecucion Recibe los Documentos
i de Ejecucion " de Ejecucion
Imprime los Documentos ) Presupuestariay Pago :
de Ejecucion Presupuestaria y Pago > conla comprobacion |1 Presupuestariay Pagoa
Presupuestariay Pago con con su respectiva ] adjunta para su efecto de que se realice
surespectiva relacion, y se relacion para Vo.Bo., autorizacion y realice el elmomento contable del
remiten para firma firma y remite. momento contable del pagado.
ejercidoy remite.

v

Fin

Fuente: Manual de Procedimientos de la Secretaria de Finanzas y Administracion del Gobierno del Estado de Michoacan (pag. 1221-1225).

El procedimiento se vincula de manera directa con el Componente “Calculos para el pago del servicio de
la deuda publica capturados” y la Actividad “Actualizacion de tablas de amortizacidn con proyecciones de
las tasas de interés estimadas” de la MIR del Programa presupuestario “Pago de Obligaciones Financieras

.
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de la Deuda Publica Estatal” financiado con recursos del FAFEF'®, los cuales buscan el objetivo de cumplir
con las obligaciones derivadas de la deuda publica conforme al programa de pagos y a las condiciones
establecidas en los contratos celebrados para la obtencién de los financiamientos, y con ello, contribuir al
fortalecimiento del Presupuesto.

Por su parte, para efectos de la operacién de los recursos del FAFEF de la Federacién al Estado de Michoacan
de Ocampo y los responsables del gasto de los Programas presupuestarios, fue proporcionado el siguiente
diagrama de flujos y las actividades', ver el siguiente Cuadro:

Cuadro No. 3 Actividades para la operacién del FAFEF

Descripcion de la Actividad Puestoy Area
. Emite el calendario y montos a distribuir a las Entidades Federativas, publicado en el Diario Secretaria de Hacienday
Oficial de la Federacién, donde se dan a conocer los montos del FAFEF. Crédito Publico (SHCP).
5 Da a conocer los montos que por concepto de FAFEF le corresponden al Estado de Direccion de Coordinacién
Michoacan mediante el Acuerdo que contiene los montos del Ramo 33. Fiscal.
3 Analiza los destinos en donde se aplicaran los recursos del FAFEF, conforme a la Ley de Director de Programaciéony

Coordinacion Fiscal. Presupuesto.

. . . . L Director de Programacién y
4 | ;Elrecurso se destina al Saneamiento Financiero? Decision.
Presupuesto.

El seguimiento, control y ejecucion de los recursos, sera responsabilidad de las Unidades . »
. . . . Director de Programaciény
5 | Programaticas Presupuestarias a quien fueron asignados los recursos de acuerdo a los

: . Presupuesto.
destinos establecidos.
6 Notifica a la Direccidn de Operacién Financiera de la Secretaria de Finanzas y Administracion Director de Programaciéony
el monto autorizado en el Presupuesto a devengar de los recursos del FAFEF. Presupuesto.

Realiza el Ejercicio del Gasto, hasta el momento contable del devengado, en el destino que . »
i ., L i » Director de Operacién
7 | marcaelarticulo 47, fracciéon I, de la Ley de Coordinacién Fiscal, a través de la elaboraciéon del Fi .

inanciera.
Documento de Ejecucién Presupuestaria y Pago.

Recibe el Documento de Ejecucién Presupuestaria y Pago para su autorizacion y se realice el Director de Programaciény

8
ejercicio del gasto en el momento contable del ejercido. Presupuesto.

9 Recibe el Documento de Ejecucién Presupuestaria y Pago para su autorizacion y se realice el Director de Operaciéon de
ejercicio del gasto en el momento contable del pagado. Fondosy Valores.
Efectla el pago y elabora la pdliza contable correspondiente.

10 Director de Operaciéon de

Fondosy Valores.

Fin del Procedimiento.

Fuente: Diagrama de Flujos del FAFEF. Evidencia de Gabinete.

Lo anterior, esta visualizado en el siguiente diagrama de flujos:

16 Secretaria de Finanzas y Administracién del Estado de Michoacan. Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del Programa

presupuestario Pago de Obligaciones Financieras de la Deuda Publica Estatal financiado con el FAFEF, Evidencia de Gabinete.
17 Secretaria de Finanzas y Administracién del Estado de Michoacén. Diagrama de Flujo del Fondo. Evidencia de Gabinete.
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Cuadro No. 4 Diagrama de Flujos para la operacion del FAFEF

Director de Director de
Operacion Operacion de
Financiera Fondos y Valores

Direccion de Director de Programacion
Coordinacion Fiscal y Presupuesto

Emite el calendario y Da a conocer los ﬁgﬂiﬁaggsagfggpﬁgg
istribui montos que por
m°?§25§“?",§'22§ ra conceglo d?a recursos del FAFE,
Federativas, FAFEF le conforme ala Ley de
publicado en el corresponden al Coordinacion Fiscal.
Diario Oficial de la Estado de
Federacion, donde Michoacén
se dan a conocer los mediante el
montos del FAFEF. Acuerdo que
contiene los ¢El recurso se
montos del Ramo destina al
33. Saneamiento
Financiero?

El seguimiento, control
y ejecucion de los
recursos, sera
responsabilidad de las
Unidades
Programaticas
Presupuestarias a
quien fueron asignados
los recursos de
acuerdo a los destinos

establecidos.
Recibe el
. Realiza el Ejercicio Documento de
Notificaala del Gasto, hastael Ejecucion
Direccion de momento contable Presupuestariay
: Ope_racuon del devengado, en Pago para su
Financieradela el destino que autorizaciony se
Sr_e,i%':;az':; 39 marca el articulo realice el ejercicio
e > 3 47, fraccion|l, de la del gasto en el
Administracion el Ley de momento contable
monto autorizado Coordinacion del pagado.
enel Fiscal, a través de
Presupuesto a la elaboracion del
devengardelos Documento de
recursos del Ejecucion Efectia el pago y
FAFEF. Presupuestariay elaborala péliza
Pago. contable
Recibe el Documento de correspondiente.

Ejecucion Presupuestariay
Pago para su autorizacion
y se realice el ejercicio del
gasto enel momento Fin
contable del ejercido.

Fuente: Diagrama de Flujos del FAFEF. Evidencia de Gabinete.

Lo anterior, estd sustentado en los Lineamientos para el Ejercicio, Control y Seguimiento de los Recursos
Publicos Provenientes del Ramo General 33, del Presupuesto de Egresos de la Federacién'®; sin embargo, los

lineamientos no estan actualizados.

18 Secretaria de Finanzas y Administracion del Estado de Michoacan. Lineamientos para el Ejercicio, Control y Seguimiento de los
Recursos Publicos Provenientes del Ramo General 33, del Presupuesto de Egresos de la Federacién Publicado en el Periédico Oficial del
Gobierno Institucional de Michoacéan de Ocampo (viernes 7 de noviembre de 2014, CLX, nim. 72). Evidencia de Gabinete.
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Pregunta 4. ;El Ente Publico (o dependencia ejecutora del Fondo), cuenta con una estructura
organizacional que le permite operar el Programa presupuestario y administrar los recursos sujetos
de evaluacion?

Respuesta: Si.

La Secretaria de Finanzas y Administracién del Gobierno del Estado de Michoacén, a través de la Direccion de
Operacién Financiera y el Departamento de Deuda son los responsables de la implementacién del Programa
presupuestario “Pago de Obligaciones Financieras de la Deuda Publica Estatal” financiado con recursos del
FAFEF', cuentan con el Manual de Organizacién®.

Por lo anterior, esta visualizada una estructura organizacional, donde la Direccién y el Departamento dependen
de la Subsecretaria de Egresos de la Secretaria de Finanzas y Administracion para implementar el Componente

y Actividad de la MIR del Programa presupuestario y administrar los recursos.

19 Secretaria de Finanzas y Administracion del Estado de Michoacan. Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del Programa
presupuestario Pago de Obligaciones Financieras de la Deuda Publica Estatal financiado con el FAFEF, Evidencia de Gabinete.

20 Secretaria de Finanzas y Administracién del Estado de Michoacan. Manual de Organizacién Publicado en el Periédico Oficial del
Gobierno Institucional de Michoacan de Ocampo (miércoles 21 de diciembre de 2022, CLXXXI, nim. 30, pag. 11). Evidencia de Gabinete.
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Pregunta 5. ;Cuales son las atribuciones del Ente Publico responsable del Programa presupuestario
que opera con recursos del Fondo?

Respuesta:

De acuerdo con el Manual de Organizacién21, la Secretaria de Finanzas y Administracién del Gobierno del
Estado de Michoacan, a través de la Direccién de Operacion Financiera y el Departamento de Deuda son los
responsables de la implementacion del Programa presupuestario “Pago de Obligaciones Financieras de la
Deuda Publica Estatal” financiado con recursos del FAFEF22.

Por lo anterior, la atribucion que le compete a la Direccion y Departamento es:

* Mantener el registro y control presupuestario, asi como el seguimiento financiero, hasta el momen-
to contable del gasto devengado de la Unidad Programatica Presupuestaria denominada «Pago
de Obligaciones Financieras de la Deuda Publica Estatal», y elaborar los documentos de ejecucion
presupuestaria y pago a través del sistema que implemente la Secretaria para tal efecto, atendien-
do al programa de pagos y a las condiciones de contratacién, ambos reflejados en los contratos
celebrados para obtener los financiamientos, asi como derivados de otras obligaciones financieras
en materia de deuda publica de la contratacién de empresas especializadas para el cumplimiento,
calificacién y la mejor administracién de la deuda publica, con la finalidad de que sean suscritos y
posteriormente ejercido y pagado el gasto, por parte de las unidades administrativas de la Secreta-
ria que les competa, conforme a los lineamientos normativos aplicables.

21 Secretaria de Finanzas y Administracion del Estado de Michoacan. Manual de Organizacion Publicado en el Periddico Oficial del Gobierno
Institucional de Michoacan de Ocampo (miércoles 21 de diciembre de 2022, CLXXXI, nim. 30, pag. 56). Evidencia de Gabinete.

22 Secretaria de Finanzas y Administracién del Estado de Michoacéan. Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del Programa
presupuestario Pago de Obligaciones Financieras de la Deuda Publica Estatal financiado con el FAFEF, Evidencia de Gabinete.
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Pregunta 6. ;Existe congruencia entre la normatividad aplicable y el Manual de Organizacién y/o
Procedimientos, con las Reglas de Operacién o lineamientos de ejecucién (en caso de contar con
estos), y las Actividades o los Procesos de Gestion para realizar la entrega/recepcién de los bienes y
servicios generados con recursos del Fondo?

Respuesta: Si.

La Direccion de Operacién Financiera y el Departamento de Deuda son los responsables de la implementacién
del Programa presupuestario “Pago de Obligaciones Financieras de la Deuda Publica Estatal” financiado con
recursos del FAFEF?3, y estan definidos en una estructura organizacional?, identificindose un procedimiento
vinculado a nivel de Componente y Actividad de la MIR?®,

Por lo anterior, en el Manual de Organizacidn, esta visualizada la siguiente estructura organizacional:
Subsecretaria de Egresos de la Secretaria de Finanzas y Administracion.

* Direccién de Operacién Financiera
— Departamento de Deuda.

Por su parte, en el Manual de Procedimientos, esta visualizado el “Registro y control presupuestario hasta
el momento contable del devengado de la Pago de Obligaciones Financieras de la Deuda Publica Estatal y
elaboraciéon de los Documentos de Ejecucién Presupuestaria y Pago (P-SFA-DOF-01)”. En este sentido, fue
realizado el andlisis en el Formato No. 1 para determinar la congruencia entre la normatividad aplicable, el
procedimiento y las Actividades (procesos de gestién) vinculados a los Componentes de la MIR del Programa

presupuestario.

23 Secretaria de Finanzas y Administracion del Estado de Michoacan. Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del Programa
presupuestario Pago de Obligaciones Financieras de la Deuda Publica Estatal financiado con el FAFEF, Evidencia de Gabinete.
24 Secretaria de Finanzas y Administracién del Estado de Michoacan. Manual de Organizacién Publicado en el Periédico Oficial del
Gobierno Institucional de Michoacéan de Ocampo (miércoles 21 de diciembre de 2022, CLXXXI, nim. 30). Evidencia de Gabinete.
25 Secretaria de Finanzas y Administracién del Estado de Michoacan. Manual de Procedimientos Publicado en el Periédico Oficial del
Gobierno Institucional de Michoacan de Ocampo (viernes 1 de octubre de 2021, CLXXVIII, nim. 72). Evidencia de Gabinete.
y
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Formato 1. Vinculacién entre procesos y reglamentos

Programa presupuestario Pago de Obligaciones Financieras

de la Deuda Publica Estatal que Opera con Recursos del FAFEF

Procedimientos enunciados
en el Manual

Recibe las solicitudes de pago del
serviciodela Deuda Publica que emiten
lasInstituciones Bancarias Acreditantes,
asi como las notificaciones por parte de
las empresas especializadas y demas
relativos al cumplimiento, calificacion
y administracién de la deuda publica.

Procedimiento enunciados
en las Reglas de Operaciéon o
Lineamientos de ejecucion

(seguin corresponda)

No aplican Lineamientos ni Reglas
del
“Pago

de Operacion Programa
de
Obligaciones Financieras de la

Deuda Publica Estatal”.

Presupuestario

Revisa que el servicio de la deuda
este de conformidad a lo estipulado
en los contratos de financiamiento
contraidos, asi como que los demas
gastos relativos a la deuda publica
esténencumplimientoalo contratado.

No aplican Lineamientos ni Reglas
de del
Presupuestario “Pago

Operacion Programa
de
Obligaciones Financieras de la

Deuda Publica Estatal”.

Verifica la suficiencia presupuestal

conforme a lo autorizado, por
proyecto presupuestal de cada uno
de los conceptos del servicio de la
deuda a ejercer, para detectar si los
montos validados cuentan con la
suficiencia presupuestal necesaria para

comprometery devengar.

No
Reglas

aplican Lineamientos ni
de del

Programa Presupuestario “Pago

Operacion

de Obligaciones Financieras de
la Deuda Publica Estatal”.

;Cuenta con la suficiencia presupuestal?
No: Contintia con el paso 5

Si: Contintia con el paso 8

No
Reglas

aplican Lineamientos ni
de del

Programa Presupuestario “Pago

Operacién

de Obligaciones Financieras de
la Deuda Publica Estatal”.

Calcula y elabora las adecuaciones
necesarias, expidiendo los oficios de
modificacién y se recaban las firmas
correspondientes.

No
Reglas

aplican Lineamientos ni
de del

Programa Presupuestario “Pago

Operacién

de Obligaciones Financieras de
la Deuda Publica Estatal”.

Recibe los oficios de modificacion
para Vo. Bo., firma, y remite.

No aplican Lineamientos ni Reglas
de del
Presupuestario “Pago

Operacién Programa
de
Obligaciones Financieras de la

Deuda Publica Estatal”.

Actividades o Procesos de
Gestion enunciados en la MIR
del Programa presupuestario

estatal financiado con
recursos del Fondo

de tablas de

amortizacién con proyecciones

Actualizacién

de las tasas de interés estimadas.
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Formato 1. Vinculacién entre procesos y reglamentos

Programa presupuestario Pago de Obligaciones Financieras
de la Deuda Publica Estatal que Opera con Recursos del FAFEF

No aplican Lineamientos ni Reglas

. . .. .. |de Operacion del Programa
Recibe los oficios de modificacién ) .
L Presupuestario Pago de
para su autorizacioén. . . .
Obligaciones Financieras de la

Deuda Publica Estatal”.

Ingresa en el sistema los montos
que correspondan a los momentos | No aplican Lineamientos ni Reglas
contables de comprometido vy |de Operacion del Programa
devengado por cada uno de los | Presupuestario “Pago de
proyectos y conceptos del servicio de | Obligaciones Financieras de la
la deuda, tomando en cuenta la fuente | Deuda Publica Estatal”.

de financiamiento correspondiente.

No aplican Lineamientos ni Reglas

* Reglamento ) de Operacion del Programa
Interi de | Genera en el sistema los Documentos . .
nterior de |la deEi 5P taria v P Presupuestario Pago de
. L e Ejecucion Presupuestaria y Pago.
Administracion J P yreg Obligaciones Financieras de la
Publica Deuda Publica Estatal”.

Centralizada
del Estado de
Michoacan de

Imprime los Documentos de Ejecu- | No aplican Lineamientos ni Reglas
cion Presupuestaria y Pago con su | de Operacion del Programa

respectiva relacion, y se remiten para | Presupuestario “Pago de
Ocampo. recabar las firmas de los funcionarios | Obligaciones Financieras de la
correspondientes. Deuda Publica Estatal”.
* Manual de

. ., No aplican Lineamientos ni Reglas
Organizacién ) ) » By
.| Recibe los Documentos de Ejecucién | de Operacién del Programa
de la Secretaria . ) . .
. Presupuestariay Pago consurespectiva | Presupuestario Pago de
de Finanzas vy N ) . ) )
relaciéon para Vo. Bo., firmay remite. Obligaciones Financieras de la

Deuda Publica Estatal”.

Administracion.

Recibe los Documentos de Ejecuciéon | No aplican Lineamientos ni Reglas
Presupuestaria y Pago con la |de Operaciéon del Programa
comprobacion adjunta para su | Presupuestario “Pago de
autorizacién y realice el momento | Obligaciones Financieras de la
contable del ejercido y remite. Deuda Publica Estatal”.

Recibe los Documentos de . . . .
No aplican Lineamientos ni Reglas

Ejecucion Pres estaria y Pago a
jectd tpu 1y rag de Operacién del Programa

efecto de que se realice el momento . p
Presupuestario Pago de

table del do.
contable e pagada Obligaciones Financieras de la

Fin del Procedimiento. Deuda Pablica Estatal”,

Fuente: Manual de Procedimientos de la Secretaria de Finanzas y Administracion del Gobierno del Estado de Michoacan (pag. 1221-
1225), y la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del Programa presupuestario Pago de Obligaciones Financieras de la Deuda

Publica Estatal financiado con el FAFEF.
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El procedimiento P-SFA-DOF-01, tiene congruencia con la normatividad aplicable principalmente con el uso
y destino de los recursos del FAFEF establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal, el cual uno de los destinos
es el pago de la deuda publica; asimismo, tiene congruencia con la Actividad “Actualizacién de tablas de
amortizacién con proyecciones de las tasas de interés estimadas” del Componente “Calculos para el pago
del servicio de la deuda publica capturados”. Respecto a los lineamientos o reglas de operaciéon, no tienen
aplicabilidad, dado que no se entrega un bien y/o servicio directo a la poblacién.
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Pregunta 7. ;Existen lineamientos claros y suficientes para vigilar que las aportaciones del FAFEF
se destinen a los mandatos establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal y demas normatividad
aplicable?

Respuesta: Si.

De acuerdo con las evidencias proporcionadas sobre la recepcion y ejecucién de los recursos del FAFEF de la
Federacion al Estado de Michoacan de Ocampo, fue identificado un diagrama de flujos, donde se establecen

las actividades y los responsables.
Por lo anterior, las actividades siguientes Vigilan la trazabilidad sobre el uso y destino del FAFEF:

— Analiza los destinos en donde se aplicaran los recursos del FAFEF, conforme a la Ley de
Coordinacién Fiscal.

- El seguimiento, control y ejecucidn de los recursos, sera responsabilidad de las Unidades
Programaticas Presupuestarias a quien fueron asignados los recursos de acuerdo a los
destinos establecidos.

— Realiza el Ejercicio del Gasto, hasta el momento contable del devengado, en el destino que marca
elarticulo 47, fracciéonll, de la Ley de Coordinacién Fiscal, a través de la elaboracién del Documento
de Ejecucién Presupuestaria y Pago.

Lo anterior, estd sustentado en los Lineamientos para el Ejercicio, Control y Seguimiento de los Recursos
Publicos Provenientes del Ramo General 33, del Presupuesto de Egresos de la Federacion?®, por lo que, es
claro y suficiente como mecanismo de control de los destinos descritos en la Ley de Coordinacién Fiscal?’. Sin
embargo, los lineamientos no estan actualizados.

26 Secretaria de Finanzas y Administracion del Estado de Michoacan. Lineamientos para el Ejercicio, Control y Seguimiento de los
Recursos Publicos Provenientes del Ramo General 33, del Presupuesto de Egresos de la Federacién Publicado en el Periédico Oficial del
Gobierno Institucional de Michoacan de Ocampo (viernes 7 de noviembre de 2014, CLX, nim. 72). Evidencia de Gabinete.

27 H. Congreso de la Unién, Camara de Diputados (2018). Ley de Coordinacién Fiscal. Recuperada de:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/Icf.htm.
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Pregunta 8. El Ente Publico responsable de la ejecucion de los recursos del FAFEF ; Emite informacién
oportuna sobre el comportamiento presupuestal del Fondo y del Programa?

Respuesta: Si.

De acuerdo con el Articulo 48 y 49 de la Ley de Coordinacién Fiscal?®, 85y 110 de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria?®, 54, 71y 79 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental®, la Guia de
Conceptosy Criterios para el Reporte del Ejercicio, Destinoy Resultados de los Recursos Federales transferidos®,
y los Lineamientos para el Ejercicio, Control y Seguimiento de los Recursos Publicos Provenientes del Ramo
General 33, del Presupuesto de Egresos de la Federacion®? del Estado de Michoacéan de Ocampo, mencionan
sobre la obligacién de reportar sobre el destino, ejercicio y resultados de la aplicacion de los recursos del gasto

federalizado, en particular de las Aportaciones Federales.

Por lo anterior, se verificod la informacion en los términos de los lineamientos, y la normatividad aplicable
visualizada a nivel del Ejercicio del Gasto, a través de la informacién reportada en el SRFT, por tanto, se valida
que la informacidn sobre el comportamiento de los recursos por momento contable y por objeto del gasto
es oportuna, publicdndose de manera trimestral los meses de abril, julio, octubre y enero del 2022, asi como
el Informe Definitivo en el mes de julio del 202333, Asimismo, dentro de las evidencias proporcionadas, fue
identificado el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos por objeto del gasto, misma que se
visualiza en la Cuenta Publica 20223%*y el Portal de Transparencia de la Secretaria de Administracion y finanzas

del Estado de Michoacan de Ocampo®.

28 H. Congreso de la Unién, Camara de Diputados (2018). Ley de Coordinacién Fiscal. Recuperada de:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lIgcg.htm.

2% H. Congreso de la Union, Camara de Diputados (2018). Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. Recuperada de:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/Ifprh.htm.

30 H. Congreso de la Unién, Cadmara de Diputados (2018). Ley General de Contabilidad Gubernamental. Recuperada de:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/Icf.htm.

31 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP). Guia de Conceptos y Criterios para el Reporte del Ejercicio, Destino y Resultados
de los Recursos Federales transferidos. Recuperado de:
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PTP/Capacitacion/Resources/files/guia_criterios. pdf.

32 Secretaria de Finanzas y Administracion del Estado de Michoacan. Lineamientos para el Ejercicio, Control y Seguimiento de los
Recursos Publicos Provenientes del Ramo General 33, del Presupuesto de Egresos de la Federacién Publicado en el Periédico Oficial del
Gobierno Institucional de Michoacan de Ocampo (viernes 7 de noviembre de 2014, CLX, nim. 72). Evidencia de Gabinete.

33 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP). Informes al H. Congreso de la Unién, Informes sobre la Situacién Econémica, las
Finanzas Publicas y la Deuda Publica. Recuperado de:
https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas_Publicas/Informes_al_Congreso_de_la_Union.

34 Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo. Cuenta Piblica 2022. Recuperado de:
https://sfa.michoacan.gob.mx/cuentaPublica/2022/CP/cuenta_2022.php.

35 Secretaria de Administracién y finanzas del Estado de Michoacan de Ocampo. Transparencia, Ramo 33. Recuperado de:
https://secfinanzas.michoacan.gob.mx/.
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Pregunta 9. El Ente Publico responsable del Programa ;Cuenta con un sistema de informacién
tecnoldgica de nivel estatal que facilite el proceso de gestion de recursos?

Respuesta: Si.

Las Secretarias, Dependencias y Entidades del Estado de Michoacdn de Ocampo utilizan el Seguimiento al
Andlisis Programatico Presupuestal (SAPP), el cual facilita el control sobre el destino, ejercicio y resultados de la
aplicacién de los recursos publicos, a través de los Programas presupuestarios, Subprogramas presupuestarios
y proyectos presupuestarios categorias plasmadas en la clasificacién programatica del Estado®¢, mismo que se
vincula con la informacién de la Cuenta Publica.

Asimismo, se contextualiza las principales caracteristicas del sistema financiero:

* Nombre: Sistemas, aplicaciones y productos para el procesamiento de datos (SAP).
* Objetivo: Mejorar la eficiencia, el control y la gestion de los datos y su procesamiento siste-
maticamente ordenado.
* Alcance: Estatal.
* Impacto: Acelera los flujos de trabajo gracias a la automatizacion de los procesos y la comunica-
cion entre departamentos, y mejora la eficiencia operativa.
El SAP cuenta con una serie de manuales de usuario¥, los cuales coadyuvan a su correcta implementacion
en términos de ejecucién presupuestaria, modificaciones, obras, resultados, entre otras, apegados a la
normatividad aplicable.

36 Secretaria de Finanzas y Administracion del Estado de Michoacan. Manual de Normas y Lineamientos para el Ejercicio y Control
del Presupuesto de Egresos del Gobierno Del Estado De Michoacan Publicado en el Periédico Oficial del Gobierno Institucional de
Michoacan de Ocampo (jueves 14 de julio de 2022, CLXXX, num. 76). Evidencia de Gabinete.

37 Secretaria de Finanzas y Administracion del Estado de Michoacan. Datos Generales y Manuales del Sistema SAP. Evidencia de Gabinete.
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Pregunta 10. ; El Ente Publico responsable del Programa presupuestario y Fondo que se evaltia ; Cuenta
con mecanismos de transparencia, fiscalizaciéon y rendiciéon de cuentas de los recursos publicos?

Respuesta: Si.

De acuerdo con el Articulo 48 y 49 de la Ley de Coordinacién Fiscal®®, 85y 110 de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria®®, 54, 71y 79 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental®, la Guia
de Conceptos y Criterios para el Reporte del Ejercicio, Destino y Resultados de los Recursos Federales
transferidos*, y los Lineamientos para el Ejercicio, Control y Seguimiento de los Recursos Publicos Provenientes
del Ramo General 33, del Presupuesto de Egresos de la Federacion*? del Estado de Michoacan de Ocampo,
establecen la obligacion de reportar sobre el destino, ejercicio y resultados de la aplicacion de los recursos del
gasto federalizado, en particular de las Aportaciones Federales. Asimismo, la Ley de Transparencia, Acceso a
la Informacién Publica y Proteccion de datos Personales del Estado de Michoacan de Ocampo, en su Articulo
36 sefala el requerimiento de informacién de los sujetos obligados, tales como la publicacion de planes y
programas de desarrollo, programas y fondos, avances fisicos y financieros, entre otros.

Por lo anterior, en la pagina oficial de la Secretaria de Administracién y Finanzas, se visualiza la Plataforma
Nacional de Transparencia (PNT) y el apartado de Transparencia, los cuales presentan informacion sobre la
fiscalizacién y rendicién de cuentas. Asimismo, se cuenta con el procedimiento y actividades para los registros
de la informacién en el SRFT “P-SFA-DSIP-04”, contenido en el Manual de Procedimientos de la Secretaria de

Finanzas y Administracién.

3% H. Congreso de la Unién, Camara de Diputados (2018). Ley de Coordinacién Fiscal. Recuperada de:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/Igcg.htm.

3% H. Congreso de la Unién, Camara de Diputados (2018). Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. Recuperada de:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/Ifprh.htm.

4 H. Congreso de la Union, Camara de Diputados (2018). Ley General de Contabilidad Gubernamental. Recuperada de:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/Icf.htm.

4 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP). Guia de Conceptos y Criterios para el Reporte del Ejercicio, Destino y Resultados
de los Recursos Federales transferidos. Recuperado de:
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PTP/Capacitacion/Resources/files/guia_criterios. pdf.

42 Secretaria de Finanzas y Administracién del Estado de Michoacan. Lineamientos para el Ejercicio, Control y Seguimiento de los
Recursos Publicos Provenientes del Ramo General 33, del Presupuesto de Egresos de la Federacién Publicado en el Peridédico Oficial del
Gobierno Institucional de Michoacan de Ocampo (viernes 7 de noviembre de 2014, CLX, nim. 72). Evidencia de Gabinete.
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Pregunta 11. ;El Ente Publico responsable del Programa cuenta con criterios programaticos
presupuestales que le permiten calcular el insumo o recurso necesario para cumplir con los
Componentes (apoyo, bienes y servicios) seiialados en la MIR?

Respuesta: Si.

Los recursos del FAFEF que se transfieran a las entidades federativas, se destinaran a los siguientes rubros, de
acuerdo con el Articulo 47 de la LCF*3:

* Inversién en infraestructura fisica.

* Saneamiento financiero a través de la amortizacion de la deuda publica, apoyar el saneamiento de
pensiones y reservas actuariales; modernizacién de los registros publicos de la propiedad y del co-
mercio y de los sistemas de recaudacion locales y para desarrollar mecanismos impositivos.

* Fortalecimiento de los proyectos de investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico; sistemas de
proteccién civil en los estados y la Ciudad de México.

* Educacion publicay afondos constituidos por los estados y la Ciudad de México para apoyar proyectos
de infraestructura concesionada o aquéllos donde se combinen recursos publicos y privados.

Por lo anterior, la Direccion de Operaciéon Financiera y el Departamento de Deuda son los responsables de
la implementacién del Programa presupuestario “Pago de Obligaciones Financieras de la Deuda Publica
Estatal” financiado con recursos del FAFEF#, identifica en el Manual de Procedimientos el “Registro y control
presupuestario hasta el momento contable del devengado de la Pago de Obligaciones Financieras de la Deuda
Publica Estatal y elaboracién de los Documentos de Ejecucion Presupuestaria y Pago (P-SFA-DOF-01)”, donde
se establecen actividades que se relacionan al célculo de los recursos para poder cumplir con el Componente
“Célculos para el pago del servicio de la deuda publica capturados” y la Actividad o proceso de gestién
“Actualizaciéon de tablas de amortizacion con proyecciones de las tasas de interés estimadas” de la MIR*. Las

actividades del procedimiento mas relevantes para el calculo del recurso son:

¢ Recibe las solicitudes de pago del servicio de la Deuda Publica que emiten las Instituciones Ban-
carias Acreditantes, asi como las notificaciones por parte de las empresas especializadas y demas
relativos al cumplimiento, calificacion y administracion de la deuda publica.

* Revisa que el servicio de la deuda esté de conformidad a lo estipulado en los contratos de finan-
ciamiento contraidos, asi como que los demas gastos relativos a la deuda publica estén en cumpli-
miento a lo contratado.

* Verifica la suficiencia presupuestal conforme a lo autorizado, por proyecto presupuestal de cada
uno de los conceptos del servicio de la deuda a ejercer, para detectar silos montos validados cuen-

tan con la suficiencia presupuestal necesaria para comprometer y devengar.

4 H. Congreso de la Union, Camara de Diputados (2018). Ley de Coordinacién Fiscal. Recuperada de:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/Igcg.htm.
4 Secretaria de Finanzas y Administracion del Estado de Michoacan. Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del Programa
presupuestario Pago de Obligaciones Financieras de la Deuda Publica Estatal financiado con el FAFEF, Evidencia de Gabinete.
45 Secretaria de Finanzas y Administracion del Estado de Michoacan. Manual de Procedimientos Publicado en el Peridédico Oficial del
Gobierno Institucional de Michoacan de Ocampo (viernes 1 de octubre de 2021, CLXXVIII, nim. 72). Evidencia de Gabinete.
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Pregunta 12. ;Cuales son los mecanismos de control con los que cuenta el Ente Publico responsable
del Programa presupuestario y Fondo que se evalia para dar confiabilidad de la informaciéon
financiera generada y cumplir con la normativa en los procesos relacionados con el ejercicio de los
recursos del FAFEF?

Respuesta: Si.

En el Manual de Procedimientos, esta visualizado el “Registro y control presupuestario hasta el momento contable
del devengado de laPago de Obligaciones Financieras de la Deuda Publica Estatal y elaboracion de los Documentos
de Ejecucién Presupuestaria y Pago (P-SFA-DOF-01)”, donde se establecen actividades que se relacionan con
la informacién financiera del Programa presupuestario “Pago de Obligaciones Financieras de la Deuda Publica
Estatal” financiado con recursos del FAFEF®. Las actividades relevantes para el calculo del recurso son:

* Ingresa en el sistema los montos que correspondan a los momentos contables de comprometido
y devengado por cada uno de los proyectos y conceptos del servicio de la deuda, tomando en
cuenta la fuente de financiamiento correspondiente.
* Genera en el sistema los Documentos de Ejecucién Presupuestaria y Pago.
* Recibe los Documentos de Ejecucion Presupuestaria y Pago con la comprobacion adjunta para su
autorizacién y realice el momento contable del ejercido y remite.
* Recibe los Documentos de Ejecucion Presupuestaria y Pago a efecto de que se realice el momen-
to contable del pagado.
Por su parte, para efectos de la operacion de los recursos del FAFEF de la Federacién al Estado de Michoacan
de Ocampoy los responsables del gasto de los Programas presupuestarios, fueron identificadas las siguientes
actividades respecto a la informacion financiera®’:

* Elseguimiento, control y ejecucion de los recursos, sera responsabilidad de las Unidades Programa-
ticas Presupuestarias a quien fueron asignados los recursos de acuerdo a los destinos establecidos.

* Notifica a la Direccién de Operacion Financiera de la Secretaria de Finanzas y Administracién el
monto autorizado en el Presupuesto a devengar de los recursos del FAFEF.

* Realiza el Ejercicio del Gasto, hasta el momento contable del devengado, en el destino que marca
el articulo 47, fraccion Il, de la Ley de Coordinacion Fiscal, a través de la elaboracién del Documen-
to de Ejecucion Presupuestaria y Pago.

* Recibe el Documento de Ejecucion Presupuestaria y Pago para su autorizacion y se realice el ejer-
cicio del gasto en el momento contable del ejercido.

* Recibe el Documento de Ejecucion Presupuestaria y Pago para su autorizacion y se realice el ejer-
cicio del gasto en el momento contable del pagado.

* Efectla el pagoy elabora la pdliza contable correspondiente.

46 Secretaria de Finanzas y Administracién del Estado de Michoacan. Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del Programa
presupuestario Pago de Obligaciones Financieras de la Deuda Publica Estatal financiado con el FAFEF, Evidencia de Gabinete.
47 Secretaria de Finanzas y Administracion del Estado de Michoacan. Diagrama de Flujo del Fondo. Evidencia de Gabinete.
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Pregunta 13. El Ente Publico responsable del Programa presupuestario y Fondo que se evalua

¢Cuenta con indicadores de eficacia para medir la operacion del Programa?

Respuesta: Si.

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas esta vinculado al Programa

presupuestario Federal “I012 FAFEF”, el cual cuenta con una Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

donde se definen objetivos e indicadores que miden la eficacia de la operacién de los recursos del gasto

federalizado®, ver el siguiente Cuadro:

Nivel del

Desempeiio

Cuadro No. 5 Indicadores de Eficacia en la Matriz de Indicadores

para Resultados (MIR) del Programa presupuestario Federal 1012 FAFEF

Resumen Narrativo

Dimensién

Indicador

Contribuir a promover finanzas publicas
. subnacionales sanas y sostenibles mediante . . .
Fin . Eficacia. Indice de Impacto de Deuda Publica.
la transferencia de recursos federales a las
entidades federativas.
. Las entidades federativas presentan finanzas o Indice de Fortalecimiento
Propdsito o . Eficacia. . .
publicas fortalecidas. Financiero.
Recursos federales para las entidades Eficaci Porcentaje de recursos transferidos
icacia.
federativas transferidos a las entidades federativas
Recursos federales aplicados en los Porcentaje de recursos destinados
rubros de gasto establecidos en la Ley de Eficacia. a la ejecuciéon de proyectos de
Coordinacién Fiscal investigacion
Recursos federales aplicados en los Porcentaje de recursos destinados
rubros de gasto establecidos en la Ley de Eficacia. a la modernizacion de sistemas de
Coordinacién Fiscal recaudacion
Recursos federales aplicados en los Porcentaje de recursos destinados
Componente ) o o B
rubros de gasto establecidos en la Ley de Eficacia. al fortalecimiento de educacién
Coordinacion Fiscal publica
Recursos federales aplicados en los Porcentaje de recursos destinados
rubros de gasto establecidos en la Ley de Eficacia. al fortalecimiento de sistemas de
Coordinacién Fiscal proteccién civil
. Porcentaje de recursos destinados
Recursos federales aplicados en los L .
. o a la modernizacion de registros
rubros de gasto establecidos en la Ley de Eficacia. L .
ST publicos de la propiedad vy
Coordinacién Fiscal .
comercio

48 Secretaria de Hacienday Crédito Publico (SHCP). Paquete Econémicoy Presupuesto 2022, Presupuesto de Egresos de la Federacion,
Ramos Generales, Ramo 33, Indicadores Objetivos y Metas. Recuperado de:
https://www.pef.hacienda.gob.mx/es/PEF2022/generales.
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Nivel del . . . .
Resumen Narrativo Dimension Indicador

Desempeiio

Recursos federales aplicados en los . .
. . Porcentaje de recursos destinados
rubros de gasto establecidos en la Ley de Eficacia. . . .
T al saneamiento financiero
Coordinacién Fiscal

Recursos federales aplicados en los . .
. . Porcentaje de recursos destinados
Componente | rubros de gasto establecidos en la Ley de Eficacia. . .
oo al saneamiento de pensiones
Coordinacién Fiscal

Recursos federales aplicados en los ) .
. . Porcentaje de recursos destinados
rubros de gasto establecidos en la Ley de Eficacia. . » . .
ST alainversion eninfraestructura fisica
Coordinacion Fiscal

Verificar la recepcion de recursos del FAFEF a Eficaci Porcentaje de recepcion de

icacia.
las entidades federativas comprobacién de depdsitos
Actividad

Dar seguimiento al ejercicio de los recursos
del FAFEF
Fuente: Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del Programa presupuestario Federal 012 FAFEF.

Eficacia. indice en el Ejercicio de Recursos

Porsuparte, laDirecciénde Operacion Financieray el Departamento de Deudadela Secretariade Administracién
y Finanzas de Michoacan son los responsables de la implementacién del Programa presupuestario “Pago de
Obligaciones Financieras de la Deuda Publica Estatal” financiado con recursos del FAFEF, el cual cuenta con una
MIR donde se definen objetivos e indicadores de eficacia®, ver el siguiente Cuadro:

49 Secretaria de Finanzas y Administracion del Estado de Michoacan. Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del Programa
presupuestario Pago de Obligaciones Financieras de la Deuda Publica Estatal financiado con el FAFEF, Evidencia de Gabinete.
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Cuadro No. 6 Indicadores de Eficacia en la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del

Programa presupuestario Pago de Obligaciones Financieras de la Deuda Publica Estatal

Nivel del . . . :
~ Resumen Narrativo Dimension Indicador
Desempeiio
Contribuiral fortalecimiento del Presupuesto
de la Entidad, mediante el cumplimiento Porcentaje de impacto de
Fin oportuno de las obligaciones derivadas de Eficacia. la Deuda Publica sobre el
la contratacion de Deuda Publica por parte “Ingreso Estatal Disponible”
del Gobierno del Estado de Michoacan.
El Gobierno del Estado de Michoacan
cumple con las obligaciones derivadas de Porcentaje del presupuesto
. la Deuda Publica conforme al programa de o devengado para el pago del
Propdsito o ) Eficacia. o o
pagos y a las condiciones establecidas en servicio de la Deuda Publica
los contratos celebrados para la obtencién con recursos del FAFEF.
de los financiamientos.
) o Porcentaje de los calculos
Calculos para el pago del servicio de la o
Componente o Eficacia. para pago capturados en el
deuda publica capturados. i
sistema.
Actualizacién de tablas de amortizacién )
o . ] ) o Porcentaje de las tablas de
Actividad con proyecciones de las tasas de interés Eficacia. o )
) amortizacién actualizadas.
estimadas.

Fuente: Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del Programa presupuestario Pago de Obligaciones Financieras de la Deuda
Publica Estatal.

De acuerdo con los anterior, se constata que para la operacion del Programa presupuestario financiado con recursos
del FAFEF, cuenta con indicadores que miden la dimensién de eficacia, es decir el cumplimiento de los objetivos,
por tanto, es posible medir el desempeno la implementacién o intervencion publica, tanto a nivel Federal y Estatal.
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Pregunta 14. ;Cual es el porcentaje de Presupuesto Devengado respecto al Presupuesto Ministrado
de cada uno de los Pp financiados con recursos del Fondo?

Respuesta:

El Programa presupuestario “Pago de Obligaciones Financieras de la Deuda Publica Estatal” financiado con
recursos del FAFEF, acargo dela Direccién de Operacién Financieray el Departamento de Deudade la Secretaria
de Administracién y Finanzas de Michoacan50, tuvo en el ejercicio fiscal 2022 un presupuesto autorizado
de $2,203,540,644.00 pesos, el cual fue modificado a $2,184,251,152.71 pesos con una disminucién de
$19,289,491.29 pesos; respecto al presupuesto ejercido la cantidad fue de $2,144,406,306.81 pesos con
una eficiencia presupuestal del 98.18%51, ver el siguiente cuadro:

Cuadro No. 7 Comportamiento Presupuestal del Programa presupuestario
Pago de Obligaciones Financieras de la Deuda Publica Estatal

Ejercicio Fiscal Modificado Ejercido Eficiencia Presupuestal
2022 $2,184,251,152.71 $2,144,406,306.81 98.18%

Fuente: Resumen por Programa Presupuestario “Pago de Obligaciones Financieras de la Deuda Publica Estatal”.

Cabe sefalar que, laasignaciény calendarizacién de los recursos del FAFEF, a través del acuerdo de distribucion
para las Participaciones Federales (Ramo 28) y las Aportaciones Federales (Ramo 33)°?, fue asignada la
cantidad total de $2,167,154,221.00 pesos (DOF-20/12/2021), misma que fue modificada por la cantidad de
$2,184,251,794.00 pesos para el Estado de Michoacan de Ocampo (DOF-25/02/2022) con una diferencia
de $17,097,573.00 pesos. Por lo anterior, estd observada una diferencia en el presupuesto modificado de
$641.29 pesos respecto al acuerdo, el resumen del Programa presupuestarios Estatal “Pago de Obligaciones
Financieras de la Deuda Publica Estatal” y la Minuta de Conciliacion de Cifras Presupuestales “Ejercicio Fiscal
2022" del Programa®3.

En este sentido, fueron revisados los reportes trimestrales en el Sistema de Recursos Federales Transferidos
(SRFT) para observar el comportamiento del FAFEF por momento contable y por objeto del gasto®, ver el

siguiente Cuadro:

50 Secretaria de Finanzas y Administracion del Estado de Michoacan. Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del Programa
presupuestario Pago de Obligaciones Financieras de la Deuda Publica Estatal financiado con el FAFEF, Evidencia de Gabinete.

51 Secretaria de Finanzas y Administracion del Estado de Michoacan. Resumen por Programa Presupuestario “Pago de Obligaciones
Financieras de la Deuda Publica Estatal”. Evidencia de Gabinete.

52 Diario Oficial de la Federacion (DOF). ACUERDO por el que se modifica el diverso por el que se da a conocer a los gobiernos
de las entidades federativas la distribucién y calendarizacion para la ministracién durante el ejercicio fiscal 2022, de los recursos
correspondientes a los Ramos Generales 28 Participaciones a Entidades Federativas y Municipios y 33 Aportaciones Federales para
Entidades Federativas y Municipios, publicado el 20 de diciembre de 2021. Recuperado de:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5643833&fecha=25/02/2022#gsc.tab=0.

53 Secretaria de Finanzas y Administracion del Estado de Michoacan. Minuta de Conciliacion de Cifras Presupuestales “Ejercicio Fiscal
2022" del Programa presupuestario Pago de Obligaciones Financieras de la Deuda Publica Estatal. Evidencia de Gabinete.

54 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP). Informes al H. Congreso de la Unién, Informes sobre la Situacién Econémica, las
Finanzas Publicas y la Deuda Publica. Recuperado de:
https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas_Publicas/Informes_al_Congreso_de_la_Union.
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Cuadro No. 8 Comportamiento Presupuestal del FAFEF en el SRFT

Ejercicio Fiscal 2022

Modificado

Devengado/Ejercido/Paga-

/,
andetec
Y 4

Eficiencia Presupues-

921 - Intereses de la deuda inter-
na con instituciones de crédito.

$1,529,689,058.00

do

$1,529,689,058.00

tal

100.00%

911 - Amortizacién de la deuda
interna con instituciones de cré-
dito.

$654,562,735.80

$654,562,735.80

100.00%

Total

$2,184,251,793.80

$2,184,251,793.80

100.00%

Fuente: Ejercicio del Gasto, Informe Definitivo 2022 del SRFT.

En el Informe Definitivo del Ejercicio de Gasto para el FAFEF, en el ejercicio fiscal 2022, fue identificado que
la eficiencia presupuestal fue del 100.00%. Cabe sefalar que, el reporte en el SRFT 2022 es el definitivo al

corte del primer trimestre del afo siguiente (2023), y la minuta es al corte de diciembre del 2022 en el sistema

estatal, por tanto, difieren las cantidades al ejercerse la totalidad del recurso FAFEF en el 2023 de acuerdo con

la normatividad aplicable.
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Pregunta 15. Considerando que el 100% de los recursos del Fondo se destinan al Programa
presupuestario que se evaltia ; Cudl es el comportamiento del indice de impacto de deuda publica en
los ultimos cinco aifos?, y ; cual ha sido el afio mas eficiente?

Respuesta:

El Programa presupuestario “Pago de Obligaciones Financieras de la Deuda Publica Estatal” financiado con
recursos del FAFEF, a cargo de la Direccion de Operacidn Financiera y el Departamento de Deuda de la
Secretaria de Administracién y Finanzas de Michoacan®®, esta focalizado al requerimiento de deuda publica;
por lo anterior, fue analizado el saldo de la deuda®® y el impacto que genera la deuda en los recursos disponibles
a nivel estatal®’, ver el Formato No. 2:

Formato 2. Variacién porcentual anual del indice de impacto de Deuda Publica

Ejercicio fiscal Saldo de la Deuda Directa al 31 de indice de impacto

. . . Variacion % anual
ELE]] diciembre de deuda publica

2022 $18,769,461,337.2 26.2 8.3%
2021 $21,019,974,076.8 24.2 3.4%
2020 $22,039,096,281.0 23.4 -11.0%
2019 $19,565,304,085.6 26.3 -15.2%
2018 $20,472,571,951.0 31.0

Fuente: Portal de disciplina Financiera de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y el seguimiento y monitoreo del Programa
presupuestario Federal “1012 FAFEF".

Por lo anterior, en el ano 2020 fue el periodo donde se registrd un mayor saldo de la deuda publica con un
indice de impacto correspondiente al 23.4; sin embargo, el 2022 fue el periodo donde se registré un menor
saldo de la deuda con un indice de impacto correspondiente a 26.2, lo cual fue superior que el periodo con
mayor saldo deuda, reflejdndose en la variacidon de los recursos disponibles en la entidad. Sin embargo,
también esta observado que del 2019 al 2020 la deuda se incrementd en 12.6%, mientras que, el indice obtuvo

un decremento del -11.0% en el mismo periodo.

Asimismo, en promedio de los cinco afos analizados (2018 - 2022), el saldo de la deuda fue de
$20,373,281,546.3 pesos con un indice de impacto en la deuda de 26.2, reflejandose en un decremento

55 Secretaria de Finanzas y Administracién del Estado de Michoacan. Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del Programa
presupuestario Pago de Obligaciones Financieras de la Deuda Publica Estatal financiado con el FAFEF, Evidencia de Gabinete.

% Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP). Portal de Disciplina Financiera, Registro Publico Unico, Consultas Dindmicas,
Financiamientos de Entidades Federativas, Municipios y sus Entes Publicos, por nivel de ente publico, serie histérica. Recuperado de:
https://www.disciplinafinanciera.hacienda.gob.mx/.

57 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP). Informes al H. Congreso de la Unién, Informes sobre la Situacién Econémica, las
Finanzas Publicas y la Deuda Publica. Recuperado de:
https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas_Publicas/Informes_al_Congreso_de_la_Union.
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por las variaciones del impacto de la deuda de -3.6%, donde en términos generales se reduce la deuda, pero
comparado con el ingreso estatal disponible no es muy eficaz al no presentar una tendencia decreciente del

indice por lo menos del 2021 al 2022, que se disminuy? la deuda pero el indice de impacto se incrementé.

En este sentido, el indice representa el porcentaje de la deuda respecto al ingreso estatal disponible, y
también se puede expresarcomo el nimero de veces que el saldo de la deuda es mayor, en su caso, respecto
al ingreso, donde una tendencia decreciente implica la eficacia de una politica de desendeudamiento,
atribuible, entre otros factores, a la fortaleza financiera que se induce en las entidades federativas con los

recursos de origen federal.

A







Coordinacion de Planeacioén ,
para el Desarrollo del Estado I d
de Michoacan de Ocampo ' n e t e C

GOBIERNO DE MICHOACAN

Evaluacion de Procesos del Programa Presupuestario Pago de Obligaciones
Financieras de la Deuda Publica Estatal Financiado con recursos del FAFEF

Ejercicio Fiscal 2022

Tema 4. Orientacion de los Recursos







Evaluacion de Procesos del Programa Presupuestario Pago de

Coordinacién de Planeacion Obligaciones Financieras de la Deuda Publica Estatal Financiado ,
para el Desarrollo del Estado con recursos del FAFEF | n d e t e C

de Michoacan de Ocampo
LLLLLLLLLLLLLLLLLLL N tjerdcio Fiscal 2022

Pregunta 16. ;Cual es el grado de cumplimiento de las metas planteadas en la estrategia de
ejecucion de las acciones, obras, proyectos, actividades, apoyos, bienes y servicios del Programa
presupuestario estatal financiado con recursos del Fondo que se evaltia?

Respuesta:

El Programa presupuestario “Pago de Obligaciones Financieras de la Deuda Publica Estatal” financiado con
recursos del FAFEF, a cargo de la Direccidon de Operacién Financieray el Departamento de Deuda de la Secretaria
de Administracion y Finanzas de Michoacan®®, cuenta con el seguimiento de los objetivos, a través de indicadores
y metas vinculados al Fin, Propdsito, Componente y Actividad (ver Formato No. 3), los cuales son:

* Fin: Porcentaje de impacto de la Deuda Publica sobre el “Ingreso Estatal Disponible”

* Propdsito: Porcentaje del presupuesto devengado para el pago del servicio de la Deuda Publica
con recursos del FAFEF.

* Componente: Porcentaje de los calculos para pago capturados en el sistema.

* Actividad: Porcentaje de las tablas de amortizacién actualizadas.

Formato 3. Avance sobre el cumplimiento de metas del Programa presupuestario estatal

Meta Programada Meta lograda % de cumplimiento Meta cumplida (Si o No)
273.0 Sin informacioén. 100.0 Si.
273.0 Sin informacion. 100.0 Si.
273.0 Sin informacion. 100.0 Si.

11.0 Sin informacién. 100.0 Si.
12.0 Sin informacioén. 100.0 Si.
12.0 Sin informacion. 100.0 Si.
12.0 Sin informacioén. 100.0 Si.
12.0 Sin informacién. 100.0 Si.
12.0 Sin informacioén. 100.0 Si.
143.0 Sin informacion. 100.0 Si.
1.0 Sin informacion. 100.0 Si.
11.0 Sin informacién. 100.0 Si.
11.0 Sin informacioén. 100.0 Si.
12.0 Sin informacion. 100.0 Si.
11.0 Sin informacion. 100.0 Si.
1.0 Sin informacién. 100.0 Si.
2.0 Sin informacién. 100.0 Si.
10.0 Sin informacion. 100.0 Si.

Fuente: Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del Programa presupuestario Pago de Obligaciones Financieras de la Deuda
Publica Estatal (SAPP).

58 Secretaria de Finanzas y Administracion del Estado de Michoacan. Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del Programa
presupuestario Pago de Obligaciones Financieras de la Deuda Publica Estatal financiado con el FAFEF, Evidencia de Gabinete.
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Asimismo, se debe calcular el siguiente indicador:

):riMetas Logradas
% de Metas Cumplidas= x100
) “iiMetas Cumplidas

De acuerdo con la informaciéon del Programa reportada en el SAPP, estd identificado que los indicadores de los
objetivos a nivel de Fin, Propdsito, Componente y Actividad cumplieron con su meta, de los cuales a nivel de
Actividad se visualizan 15 metas; sin embargo, no fue visualizada la meta lograda para compararse con la meta
programada y verificar el avance en el formato de reporte. Por lo anterior, no fue posible calcular el porcentaje
de metas cumplidas respecto a las metas logradas.
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Pregunta 17. ;Los requerimientos del presupuesto estan explicitamente ligados al cumplimiento de
las metas seiialadas en la MIR del Programa Presupuestario estatal financiado con recursos del Fondo
que se evalua?

Respuesta: Si.

En el Programa Operativo Anual (POA) del Programa presupuestario “Pago de Obligaciones Financieras de
la Deuda Publica Estatal” financiado con recursos del FAFEF, a cargo de la Direccion de Operacién Financiera
y el Departamento de Deuda de la Secretaria de Administracion y Finanzas de Michoacan®®, se definen los
alcances de las acciones ligadas a la intervencién publica, y el Resumen por Programa Presupuestario®, donde
se muestra el ejercicio de los recursos con énfasis en el cumplimiento financiero, por tanto, se constata que, el
presupuesto esta explicitamente ligado al cumplimiento de las metas sefialadas en la MIR®' y la normatividad

aplicable, principalmente a nivel de Componente y Actividad.

Ademas de darle seguimientoy monitoreo ala MIRy las Fichas Técnicas de los Indicadores®? de manera trimestral
para medir el desempeno de los objetivos, a través de indicadores y metas con criterios de semaforizacion para
determinar el cumplimiento. Asimismo, se le da seguimiento al FAFEF a nivel Federal a través del SRFT, donde
se registra el destino, ejercicio y resultados de la aplicacion de los recursos en cuatro componentes que son:

destino, ejercicio, indicadores y evaluaciones.

59 Secretaria de Finanzas y Administracion del Estado de Michoacan. Programa Operativo Anual (POA) del Programa presupuestario
“Pago de Obligaciones Financieras de la Deuda Publica Estatal”. Evidencia de Gabinete.

60 Secretaria de Finanzas y Administracion del Estado de Michoacan. Resumen por Programa Presupuestario “Pago de Obligaciones
Financieras de la Deuda Publica Estatal”. Evidencia de Gabinete.

61 Secretaria de Finanzas y Administracién del Estado de Michoacan. Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del Programa
presupuestario Pago de Obligaciones Financieras de la Deuda Publica Estatal financiado con el FAFEF, Evidencia de Gabinete.

62 Secretaria de Finanzas y Administracion del Estado de Michoacén. Fichas Técnicas de Indicadores. Evidencia de Gabinete.
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Pregunta 18. Los sistemas de informacion que conforman la administraciéon financiera, ;estan
integrados?

Respuesta: Si.

Las Secretarias, Dependencias y Entidades del Estado de Michoacdn de Ocampo utilizan el sistema de
Seguimiento al Andlisis Programatico Presupuestal (SAPP), el cual facilita el control sobre el destino, ejercicio
y resultados de la aplicacién de los recursos publicos, mismo que se vincula con la informacién de la Cuenta
Publica®. Por su parte, la Direccién de Operacién Financiera y el Departamento de Deuda de la Secretaria de
Administracién y Finanzas de Michoacan, a través de la Direccién de Seguimiento de Inversion Publica le da
seguimiento al FAFEF a nivel Federal a través del SRFT, donde se registra el destino, ejercicio y resultados de la

aplicacién de los recursos en cuatro componentes que son: destino, ejercicio, indicadores y evaluaciones®.

En este sentido, se visualiza una integracién de la informacion en cumplimiento con la normatividad aplicable
Federal y Estatal para la implementacion de las acciones del Programa presupuestario financiado con recursos
del Fondo.

63 Secretaria de Finanzas y Administracion del Estado de Michoacan. Datos Generales y Manuales del Sistema SAP. Evidencia de Gabinete.
64 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP). Informes al H. Congreso de la Unién, Informes sobre la Situacion Econémica,
las Finanzas Publicas y la Deuda Publica. Recuperado de:
https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas_Publicas/Informes_al_Congreso_de_la_Union.
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Pregunta 19. Como parte de la evaluacion realizada en el 2021 ;Fueron emitidas recomendaciones
que derivaron en aspectos susceptibles de mejora o ASM para el Pp estatal?

Respuesta: Si.

En el Ejercicio Fiscal 2022, fue realizada la Evaluacion Especifica de Desempefio del Programa presupuestario
Estatal financiado con recursos del FAFEF®® para evaluar el ejercicio fiscal 2021, a cargo de la Direcciéon de
Operacién Financieray el Departamento de Deuda de la Secretaria de Administracion y Finanzas de Michoacan,

en la cual fueron emitidas una serie de recomendaciones para mejorar, que son:

* Elaborary documentar un diagnéstico situacional en materia de Deuda Publica Estatal del
que derive la estrategia de intervenciéon del Programa y con ello, se justifique plenamente
la intervencion.

* Mejorar la planeacion y el valor de la programacion de metas, con el propdsito de evitar porcenta-
jes de cumplimiento que superen de manera exponencial los resultados.

* Documentar de manera oficial, que los recursos del FAFEF se destinaron a los rubros: Saneamiento
financiero, preferentemente a través de la amortizacién de la deuda publica, y; Apoyo al sanea-
miento de pensiones. Esto debido a que estan varios indicadores del SRFT sin informacioén, asi
como en pro de la transparencia y rendicién de cuentas.

* Documentar la atencién al ASM: Elaborar y documentar un diagndstico narrativo que justi-
figue plenamente la estrategia de intervencidn con la finalidad de mejorar la planeacién a
través de su disefo.

Por lo anterior, fue elaborado el documento de posicionamiento institucional® por parte de la Secretaria de
Finanzas y Administracion para determinar la atencion y los alcances de mejora de los ASM emitidos en el
proceso de evaluacion 2021, por tanto, dos de los ASM cuentan con la aceptacion para la aplicacién de las

mejoras con actividades y documentos probatorios de la mejora (evidencia), ver el siguiente Cuadro:

65 Secretaria de Finanzas y Administracién del Estado de Michoacan. Evaluacion Especifica de Desemperio del Programa presupuestario
“Pago de Obligaciones Financieras de la Deuda Publica Estatal” financiado con recursos del FAFEF. Evidencia de Gabinete.
66 Secretaria de Finanzas y Administracion del Estado de Michoacan. Documento Posicién Institucional de la Evaluacion 2021 del
Programa presupuestario Pago de Obligaciones Financieras de la Deuda Publica Estatal. Evidencia de Gabinete.
ey
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Cuadro No. 9 ASM derivados del Proceso de Evaluacién 2021
Aceptados en el Documento de Posicion Institucional

/,
andetec
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ASM Actividad Evidencia

Elaborar y documentar un diagnésti- | Estudiar y aplicar los lineamientos establecidos en el

co situacional en materia de Deuda | documento “Aspectos a considerar para la elabora-

Publica Estatal del que derive la estra- cion del diagndstico de los programas presupuestarios

tegia de intervencién del Programay de nueva creacion o con cambios sustanciales que se

.o propongan incluir en la Estructura Programatica del Pre- Diagnéstico.

con ello, se justifique plenamente la L

it » supuesto de Egresos de la Federacion” emitido por el

intervencion. . -
CONEVAL, para con ello generar un diagnéstico al pro-
grama presupuestario “Pago de Obligaciones Financie-
ras de la Deuda Publica Estatal”.

Mejorar la planeacién y el valor de la | Dirigir un oficio a la Direccién de Seguimiento de Inver-

programacién de metas, con el pro- | sion Publica, comunicandole los resultados obtenidos

pésito de evitar porcentajes de cum- de esta Evaluacion Especifica de Desempefio al ejer-

— icio fiscal 2021 ificamen | ncernien
plimiento que superen de manera cicio fiscal 2021, especificamente a lo concerniente a
. la variacion resultante entre los resultados alcanzados

exponencial los resultados. - .

respecto a los resultados programados del indicador Oficio.

“Indice de Fortalecimiento Financiero” del ejercicio fis-
cal 2020, el cual, tuvo una variacién al alza del 557%.
Ello de conformidad a las facultades que le confiere el
articulo 28 del Reglamento Interior de la Secretaria de

Finanzas y Administracién.

Fuente: Documento de la Posicién Institucional, y Documento de Trabajo del Programa: “Pago de Obligaciones Financieras de Deuda

Publica Estatal” para el seguimiento de los ASM derivados de procesos de evaluacion.
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Pregunta 20. En caso que la respuesta a la pregunta anterior sea afirmativa ; Existe evidencia de que
las recomendaciones fueron empleadas para mejorar el desempeno del Programa presupuestario
financiado con recursos del Fondo?

Respuesta: Si.

De acuerdo con el Documento de Trabajo del Programa presupuestario® para el seguimiento de los ASM
derivados del proceso de evaluacién 2021 (Evaluacion Especifica de Desempefio del Programa presupuestario
Estatal financiado con recursos del FAFEF), fueron identificados dos ASM desde el Documento Posicidn

Institucional con un avance del 90%, ver siguiente Cuadro:

Cuadro No. 10 Seguimiento de los ASM derivados del Proceso de Evaluaciéon 2021

ASM Actividad Avance Evidencia
Elaborar 'y  documentar un | Estudiar y aplicar los lineamientos establecidos
diagnéstico situacional en materia | en el documento “Aspectos a considerar para la
de Deuda Publica Estatal del que | elaboracion del diagndéstico de los programas
derive la estrategia de intervencion | presupuestarios de nueva creacién o con
delProgramay conello, sejustifique | cambios sustanciales que se propongan incluir . o
. ., - 90% Diagnéstico.
plenamente la intervencién. en la Estructura Programdtica del Presupuesto
de Egresos de la Federacion” emitido por el
CONEVAL, para con ello generar un diagnéstico al
programa presupuestario “Pago de Obligaciones
Financieras de la Deuda Publica Estatal”.
Mejorar la planeacién y el valor de | Dirigir un oficio a la Direccién de Seguimiento
la programacién de metas, con el | de  Inversion  Publica, comunicandole los
propdsito de evitar porcentajes | resultados obtenidos de esta  Evaluacién
de cumplimiento que superen de | Especifica de Desempeno al ejercicio fiscal 2021,
manera exponencial los resultados. | especificamente a lo concerniente a la variacién
resultante entre los resultados alcanzados respecto o
, 90% Oficio.
a los resultados programados del indicador “Indice
de Fortalecimiento Financiero” del ejercicio
fiscal 2020, el cual, tuvo una variacion al alza del
557%. Ello de conformidad a las facultades que le
confiere el articulo 28 del Reglamento Interior de la
Secretaria de Finanzas y Administracién.

Fuente: Documento de la Posicién Institucional, y Documento de Trabajo del Programa: “Pago de Obligaciones Financieras de Deuda
Publica Estatal” para el seguimiento de los ASM derivados de procesos de evaluacion.

De lo anterior, fueron observadas dos justificaciones que inciden de manera directa en el cumplimiento al 100%

del ASM, la actividad y la evidencia probatoria, dichos justificaciones son:

57 Documento de Trabajo del Programa: “Pago de Obligaciones Financieras de Deuda Publica Estatal” para el seguimiento de los ASM
derivados de procesos de evaluacion. Evidencia de Gabinete.
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* Con fecha 15 de junio de 2023, se remitié a la CPLADEM el oficio nimero SFA-SE-DOF-DA-
FM-457-2023, mediante el cual se remite el proyecto de “Diagndstico Situacional” que justifica la
intervencion del programa “Pago de Obligaciones Financieras de la Deuda Publica” para su anali-
sis y opinién técnica para con ello, proceder a su publicacién y dar por concluido este ASM.

* Confechal6dejuniode 2023, fue remitido el oficio SFA-SE-DOF-DAFM-557-2023, a la Direc-
cion de Seguimiento a la Inversion Publica, drea encargada de dar seguimiento a los indicado-
res reportados en el “Sistema de Reporte de R.F.1.” de la SHCP, para hacer de su conocimiento
los resultados de la evaluacion y se atienda lo concerniente a la mejora de la planeacién y
programacion de las metas.

Por tanto, se constata que existe evidencia de que las recomendaciones fueron empleadas para mejorar el

desempenio del Programa presupuestario financiado con recursos del Fondo.
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I. Clasificacion y analisis de los procesos de gestién para la consecucion de resultados

Dentro de los instrumentos de planeacion, no fue identificado un proceso de planeacién estratégica por parte
dela Secretaria de Finanzas y Administracion del Gobierno del Estado de Michoacan, plasmado en un Programa
(Sectorial, Regional, Especial o Institucional) que se derive y vincule con el PLADIEM, tal y como se menciona en
la normatividad aplicable y en las guias técnicas.

La Secretaria, a través de la Direccion de Operacién Financiera, cuentan con un Manual de Organizacion y de
Procedimientos como mecanismos de control interno institucional e implementacién del Programa financiado
con el FAFEF, asi como documentos normativos que indican el quehacer de la institucién (atribuciones). De
lo anterior, el procedimiento denominado “Registro y control presupuestario hasta el momento contable
del devengado de la Pago de Obligaciones Financieras de la Deuda Publica Estatal y elaboracion de los
Documentos de Ejecucién Presupuestaria y Pago (P-SFA-DOF-01)”, cuenta con 13 actividades y esta vinculado
através del Componente y Actividad del Programa financiado con el FAFEF, por tanto, tiene congruencia con la
normatividad aplicable principalmente con el uso y destino de los recursos del FAFEF establecidos en la Ley de
Coordinacién Fiscal, el cual uno de los destinos es el pago de la Deuda Publica.

Asimismo, La operacion de los recursos del FAFEF desde la Federacion al Estado de Michoacan de Ocampo,
asi como de los responsables del gasto de los Programas presupuestarios cuentan con un diagrama de flujos y
actividades; sin embargo, no esta fue visualizado en un documento de control interno oficial, ademas actualizar
Los Lineamientos para el Ejercicio, Control y Seguimiento de los Recursos Publicos Provenientes del Ramo

General 33, del Presupuesto de Egresos de la Federacion.

La informacion sobre el destino, ejercicio y resultados de los recursos del FAFEF se genera en los términos de
los lineamientos, y la normatividad aplicable visualizada a través de los reportes en el Sistema de Recursos
Federales Transferidos (SRFT) a nivel federal. Asimismo, se reporta informacién en el Sistema de Seguimiento al
Andlisis Programatico Presupuestal (SAPP) sobre el desempeno y presupuesto para el Programa presupuestario
financiado con recursos del Fondo a nivel estatal, asi como el SAP para la relacién financiera vinculados a la
Cuenta Publica, mismos que se visualizan en la pagina oficial de la Secretaria de Administracién y Finanzas, a
través de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT) y el apartado de Transparencia, los cuales presentan

informacién sobre la fiscalizacion y rendicién de cuentas del Programa presupuestario financiado con el Fondo.

Il. Operacion del Programa

El procedimiento de “Registro y control presupuestario hasta el momento contable del devengado de la
Pago de Obligaciones Financieras de la Deuda Publica Estatal y elaboracién de los Documentos de Ejecucion
Presupuestaria y Pago (P-SFA-DOF-01)", cuenta con ciertos criterios para el célculo como la recepcién de
solicitudes para el pago de servicios de la Deuda Publica, revisién de los contratos y la suficiencia presupuestal.
Asimismo, el procedimiento para la operacién de los recursos del FAFEF (este procedimiento no esta
documentado de manera oficial), cuentan con actividades para controlar en cierta medida la implementaciéon
del Programa financiado con recursos del Fondo; no obstante, se cuenta con el procedimiento y actividades

=y
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para los registros de la informacion en el SRFT, el cual se identifica con el cédigo de procedimiento P-SFA-
DSIP-04, contenido en el Manual de Procedimientos de la Secretaria de Finanzas y Administracién.

lll. Analisis y medicion de atributos de los procesos

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas estd vinculado al Programa
presupuestario Federal “1012 FAFEF”, el cual cuenta con una Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) donde
se definen objetivos e indicadores para medir el desempeno, a través de la eficacia de la operacion de los
recursos del gasto federalizado. Por su parte, el Programa presupuestario “Pago de Obligaciones Financieras
de la Deuda Publica Estatal” financiado con recursos del FAFEF, cuenta con una MIR donde se definen objetivos

e indicadores de eficacia para medir el desempeno.

En el ejercicio fiscal 2022 esta observado un presupuesto autorizado de $2,203,540,644.00 pesos, el cual
fue modificado a $2,184,251,152.71 pesos con una disminucion de $19,289,491.29 pesos; respecto al
presupuesto ejercido la cantidad fue de $2,144,406,306.81 pesos con una eficiencia presupuestal del 98.18%.
En el Informe Definitivo del Ejercicio de Gasto para el FAFEF, en el ejercicio fiscal 2022, fue identificado que la

eficiencia presupuestal fue del 100.00%.

Por ultimo, en promedio de los cinco afnos analizados (2018 - 2022), el saldo de la deuda fue de
$20,373,281,546.3 pesos con un indice de impacto en la deuda de 26.2, reflejaindose en un decremento
por las variaciones del impacto de la deuda de -3.6%, donde en términos generales se reduce la deuda, pero
comparado con el ingreso estatal disponible no es muy eficaz al no presentar una tendencia decreciente del
indice por lo menos del 2021 al 2022, que se disminuyo la deuda pero el indice de impacto se incrementé.

IV. Orientacion de los recursos

De acuerdo con la informacion del Programa reportada en el SAPP, estd identificado que los indicadores de
los objetivos a nivel de Fin, Propdsito, Componente y Actividad cumplieron con su meta, de los cuales a nivel
de Actividad se visualizan 15 metas; sin embargo, no fue visualizada la meta lograda para compararse con la
meta programada y verificar el avance en el formato de reporte. Por su parte, en el Programa Operativo Anual
(POA) del Programa presupuestario “Pago de Obligaciones Financieras de la Deuda Publica Estatal” financiado
con recursos del FAFEF, a cargo de la Direccién de Operacién Financiera y el Departamento de Deuda de la
Secretaria de Administracion y Finanzas de Michoacéan, se definen los alcances de las acciones ligadas a la
intervencion publica, y el Resumen por Programa Presupuestario, donde se muestra el ejercicio de los recursos
con énfasis en el cumplimiento financiero. Asimismo, el seguimiento de la MIR (federal y estatal) y las Fichas
Técnicas de los Indicadores muestra el destino, ejercicio y resultados de la aplicacién de los recursos del FAFEF.

Por lo anterior, se visualiza una integracién de la informacién reportada en los sistemas en cumplimiento con la
normatividad aplicable Federal y Estatal para la implementacién de las acciones del Programa presupuestario

financiado con recursos del Fondo.

.
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V. Atencion a los Aspectos Susceptibles de Mejora

El documento de posicionamiento institucional y documento de trabajo emitido por parte de la Secretaria
de Finanzas y Administracidén para determinar la atencion y los alcances de mejora de los ASM del proceso
de evaluacion 2021, define que dos de los ASM de un total de cuatro cuentan con la aceptacién para la
aplicacion de las mejoras con actividades y documentos probatorios de la mejora (evidencia); por lo anterior,
existe evidencia de que las recomendaciones fueron empleadas para mejorar el desempeno del Programa

presupuestario financiado con recursos del FAFEF.
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Tema 1. Clasificacion y analisis de los procesos de gestion para la consecucion de resultados

* Manual de Procedimientos.

¢ Procedimiento (P-SFA-DOF-01)
denominado  “Registro vy
control presupuestario hasta
el momento contable del
devengado de la Pago de
Obligaciones Financieras
de la Deuda Publica Estatal
y  elaboracion  de  los
Documentos de Ejecucion

Presupuestariay Pago”.

* Diagrama de flujos para la
operacion de los recursos
del  FAFEF
Federacion al

desde Ia
Estado de

Michoacéan de Ocampo.

de los recursos del FAFEF,
del
presupuestario se reporta en

a través Programa

el sistema federal y estatal.

*En la pagina oficial de la
Secretaria de Administracion
y Finanzas, se visualiza la
Nacional de
(PNT) y el
apartado de Transparencia,

Plataforma
Transparencia
cuales

los presentan

informacion sobre la
fiscalizaciéon y rendicion de

cuentas.

Institucional) que se derive
y vincule con el PLADIEM,
no fue identificado.

* El

Diagrama de flujos

para la operaciéon de los
recursos del FAFEF desde
la Federacion al Estado de

Michoacan de Ocampo,

no esta fue visualizado en

un documento de control

interno oficial.

Fortalezas Oportunidades Debilidades Amenazas
* Manual de Organizacion. °la informacién sobre el| *El Programa (Sectorial, | ¢Llos Lineamientos para
destino, ejercicio y resultados Regional,  Especial o el  Ejercicio, Control

y Seguimiento de los
Recursos Publicos
Provenientes del
Ramo General 33, del

Presupuesto de Egresos
de la Federacién no estan

actualizados.

Tema 2. Operacion del Programa

para el calculo como la
recepcion de solicitudes para el
pago de servicios de la Deuda
Publica, revision de los contratos

y la suficiencia presupuestal.

o El P-SFA-
DOF-01, y el procedimiento

Procedimiento

para la operacion de los
del FAFEF

procedimiento no

recursos (este
esta
documentado de manera
oficial), cuentanconactividades
cierta

para controlar en

medida la implementacion
del Programa financiado con

recursos del Fondo.

para los registros de la
informacién en el SRFT, el cual
se identifica con el cédigo
de procedimiento P-SFA-
DSIP-04, contenido en el
Manual de Procedimientos
de la Secretaria de Finanzas
y Administracion (hoja 467)
publicado en el Periddico
Oficial del

Constitucional del Estado de

Gobierno

Michoacan de Ocampo el 01
de octubre de 2021.

Fortalezas Oportunidades Debilidades Amenazas
*El  procedimiento  P-SFA-| ¢ Se cuenta con un | *No Aplica. °los Lineamientos para
DOF-01, cuenta con criterios procedimiento y actividades el  Ejercicio, Control

y Seguimiento de los

Recursos
Provenientes

Ramo General 33,

Presupuesto de Egresos
de la Federacion no estan

actualizados.

Pablicos

del
del

sy
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Tema 3. Analisis y medicién de atributos de los procesos
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Fortalezas

Oportunidades

Debilidades

Amenazas

¢ El Programa presupuestario

“Pago de Obligaciones
Financieras de la Deuda
Publica Estatal” financiado
con recursos del FAFEF, el
cual cuenta con una MIR
donde se definen objetivos
e indicadores de eficacia

para medir el desempefio.

*El Programa presupuestario
Federal “1012 FAFEF”, cuenta
con una Matriz de Indicadores
para Resultados (MIR) donde se
definen objetivos e indicadores
para medir el desempefio,

a través de la eficacia de la

operacion de los recursos del

gasto federalizado.

*En el acuerdo fue asignada
la cantidad total de
$2,167,154,221.00 pesos (DOF-
20/12/2021), misma que fue
modificada por la cantidad de
$2,184,251,794.00 pesos para
el Estado de Michoacan de

Ocampo  (DOF-25/02/2022)
con una diferencia de
$17,097,573.00 pesos.

* No Aplica.

*la Deuda Publica se
reduce, perocomparado
con el ingreso estatal
disponible no es muy
eficazal no presentaruna
tendencia decreciente
del indice por lo menos
del 2021al 2022, que se
disminuyé la deuda pero
el indice de impacto se

incremento.

Tema 4. Orientacion de los recursos

cumplieron con su meta.

 El Programa
(POA) del
“"Pago de

Operativo
Anual Programa
presupuestario
Obligaciones Financieras
Deuda Pdblica

Resumen

de la

Estatal”, el por
Programa Presupuestario, el
seguimiento de la MIR (federal
y estatal) y las Fichas Técnicas
de los Indicadores definen los
alcances de las acciones ligadas

alaintervencion publica.

de las acciones del Programa
presupuestario financiado con

recursos del Fondo.

Fortalezas Oportunidades Debilidades Amenazas
*|los indicadores de los| ©Se visualiza una integracién de | ¢ No fue visualizada la meta | * No Aplica.
objetivos a nivel de Fin, la informacién reportada en los lograda para compararse
Propésito, Componente sistemas en cumplimiento con la con la meta programada
y Actividad de la MIR del normatividad aplicable Federal y verificar el avance en el
Programa presupuestario y Estatal para la implementacion formato de reporte.
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Tema 5. Atencion a los Aspectos Susceptibles de Mejora
Fortalezas Oportunidades Debilidades Amenazas
*Documento de la Posicidn | e Existe evidencia de que las | *No Aplica. * No Aplica.

Institucional, y Documento recomendaciones  fueron
de Trabajo del Programa: empleadas para mejorar el
“Pago de Obligaciones desempefio del Programa
Financieras de Deuda Publica presupuestario  financiado
Estatal” para el seguimiento con recursos del Fondo.

de los ASM.
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Tema 1. Clasificacion y analisis de los procesos de gestién para la consecucion de resultados

Factores internos

Factores externos

Oportunidades

1. La informacién sobre el destino,
ejercicio y resultados de los recursos
del FAFEF, a través del Programa
presupuestario se reporta en el sistema
federal y estatal.

2. Enla pagina oficial de la Secretaria de
Administracién y Finanzas, se visualiza la
Plataforma Nacional de Transparencia
(PNT)y el apartado de Transparencia, los

cuales presentan informacién sobre la

fiscalizaciony rendicion de cuentas.

Amenazas

Fortalezas
1.Manual de Organizacién.

2. Manual de Procedimientos.

3. Procedimiento (P-SFA-DOF-01)
denominado  “Registro y  control
presupuestario hasta el momento

contable del devengado de la Pago de
Obligaciones Financieras de la Deuda
Publica Estatal y elaboracién de los
Documentos de Ejecucion Presupuestaria
y Pago”.

4. Diagrama de flujos para la operacion
de FAFEF desde la
Federacién al Estado de Michoacan de

los recursos del

Ocampo.

Recomendaciones FO:

No aplican recomendaciones; sin
embargo, la institucién si debe identificar
estrategias en donde, mediante las
fortalezas internas, se aproveche la

ventaja de las oportunidades externas.

Recomendaciones FA:
Minimizando amenazas

Debilidades

1. ElPrograma (Sectorial, Regional,
Especial o Institucional) que se
derive y vincule con el PLADIEM,

no fue identificado.

2. El Diagrama de flujos para
la operacion de los recursos
del FAFEF desde la Federacién
al Estado de Michoacdn de
Ocampo, no esta fue visualizado
en un documento de control
interno oficial.

Recomendaciones DO:
Minimizar debilidades

Aprovechando oportunidades

1. Elaborar el Programa
Institucional o equivalente
derivado del PLADIEM de acuerdo
con la normatividad aplicable y
las guias de elaboracién de los

programas.

Recomendaciones DA:
Minimizando debilidades
Minimizando amenazas

1. Los Lineamientos para el Ejercicio,
Control y Seguimiento de los Recursos
Publicos Provenientes del Ramo General
33, del Presupuesto de Egresos de la
Federacién no estan actualizados.

Aprovechando fortalezas

1. Actualizar los Lineamientos para el
Ejercicio, Control y Seguimiento de
los Recursos Publicos Provenientes del
Ramo General 33, del Presupuesto de
Egresos de la Federacion.

1. Oficializar el procedimiento
plasmado en el diagrama de flujos
para operacion de los recursos
del FAFEF desde la Federacion al

Estado de Michoacan de Ocampo.
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Tema 2. Operacion del Programa

Factores internos

Factores externos

Fortalezas

1. El procedimiento P-SFA-DOF-0T, cuenta
con criterios para el calculo como la
recepcion de solicitudes para el pago de
servicios de la Deuda Publica, revision de
los contratos y la suficiencia presupuestal.

2. El Procedimiento P-SFA-DOF-0O1, y el
procedimiento para la operacién de los
recursos del FAFEF (este procedimiento
no estd documentado de manera oficial),
cuentan con actividades para controlar
en cierta medida la implementacién del
Programa financiado con recursos del
Fondo.

Oportunidades

1. Se cuenta con un procedimiento
y actividades para los registros de
la informaciéon en el SRFT, el cual
se identifica con el cédigo de
P-SFA-DSIP-04,
de
Procedimientos de la Secretaria

procedimiento
contenido en el Manual
de Finanzas y Administracién
(hoja 467) publicado en el
Periédico Oficial del Gobierno
del Estado de
Michoacan de Ocampo el 01 de
octubre de 2021.

Constitucional

Amenazas

Recomendaciones FO:

No aplican recomendaciones; sin
embargo, la institucién si debe identificar
estrategias en donde, mediante las
fortalezas internas, se aproveche la ventaja

de las oportunidades externas.

Recomendaciones FA:
Minimizando amenazas
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Debilidades

No Aplica.

Recomendaciones DO:
Minimizar debilidades

Aprovechando oportunidades

No Aplica.

Recomendaciones DA:
Minimizando debilidades
Minimizando amenazas

1. Los Lineamientos para el Ejercicio,
Control y Seguimiento de los
Recursos Publicos Provenientes del
Ramo General 33, del Presupuesto
de Egresos de la Federacion no

estan actualizados.

Aprovechando fortalezas

1. Actualizar los Lineamientos para el
Ejercicio, Control y Seguimiento de los
Recursos Publicos Provenientes del Ramo
General 33, del Presupuesto de Etgresos
de la Federacién.

No Aplica.

N
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Tema 3. Analisis y medicion de atributos de los procesos

Fortalezas Debilidades
Factores internos

1. El Programa presupuestario “Pago
de Obligaciones Financieras de la
Deuda Publica Estatal” financiado con
recursos del FAFEF, el cual cuenta con No Aplica.
una MIR donde se definen objetivos e
indicadores de eficacia para medir el

desempeno.
Factores externos

Recomendaciones DO:

Oportunidades Minimizar debilidades

Aprovechando oportunidades

1. El Programa presupuestario Federal
“1012 FAFEF”, cuenta con una Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR) donde Recomendaciones FO:
se definen objetivos e indicadores para

medir el desempefo, a través de la o il e RERRE, S

eficacia de la operacion de los recursos EreEE)ey (@ it el

del gasto federalizado. identificar estrategias en donde,
mediante las fortalezas internas,
2. En el acuerdo fue asignada la cantidad se aproveche la ventaja de las
total de $2,167,154,221.00 pesos (DOF- oportunidades externas.
20/12/2021), misma que fue modificada
por la cantidad de $2,184,251,794.00
pesos para el Estado de Michoacan de
Ocampo (DOF-25/02/2022) con una

diferencia de $17,097,573.00 pesos.

No Aplica.

Recomendaciones FA: Recomendaciones DA:
Amenazas Minimizando amenazas Minimizando debilidades

Aprovechando fortalezas Minimizando amenazas

1. La Deuda Publica se reduce, pero
comparado con el ingreso estatal
disponible no es muy eficaz al no
presentar una tendencia decreciente del No Aplica. No Aplica.
indice por lo menos del 2021 al 2022,
que se disminuyd la deuda pero el indice

de impacto se incrementé.
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Tema 4. Orientacion de los recursos

Factores internos

Factores externos

Oportunidades

1. Se visualiza una integracién de
la informaciéon reportada en los
sistemas en cumplimiento con la
normatividad aplicable Federal
y Estatal para la implementacién
de

presupuestario

las acciones del Programa

financiado con

recursos del Fondo.

Amenazas

Fortalezas
1. Los indicadores de los objetivos a nivel
de Fin, Propdsito, Componente y Actividad
de la MIR del Programa presupuestario

cumplieron con su meta.

2. El Programa Operativo Anual (POA)
del Programa presupuestario “Pago de
Obligaciones Financieras de la Deuda
Publica Estatal”, el Resumen por Programa
Presupuestario, el seguimiento de la MIR
(federal y estatal) y las Fichas Técnicas de
los Indicadores definen los alcances de las
acciones ligadas a la intervencién publica.

Recomendaciones FO:

No aplican recomendaciones; sin
embargo, la institucién si debe identificar
estrategias en donde, mediante las
fortalezas internas, se aproveche la ventaja

de las oportunidades externas.

Recomendaciones FA:
Minimizando amenazas

Aprovechando fortalezas
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Debilidades

1. No fue visualizada la meta
lograda para compararse con la
meta programada y verificar el

avance en el formato de reporte.

Recomendaciones DO:
Minimizar debilidades

Aprovechando oportunidades

1. Establecer el apartado de la
meta lograda para compararse

con la meta programada vy
verificar el avance en el formato
de reporte de la MIR del Programa

presupuestario.

Recomendaciones DA:
Minimizando debilidades
Minimizando amenazas

No Aplica.

No Aplica.

No Aplica.
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Tema 5. Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora

Fortalezas Debilidades

Factores internos ) )
1. Atencidén a los Aspectos Susceptibles .
No Aplica.

de Mejora

Factores externos

Recomendaciones DO:
Oportunidades Recomendaciones FO: Minimizar debilidades
Aprovechando oportunidades

No aplican recomendaciones; sin

1. Exi i i e
xiste - evidencia de que embargo, la institucién si debe

las recomendaciones fueron . o .
identificar estrategias en donde,

empleadas ara mejorar el . . No Aplica.
P P ) mediante las fortalezas internas,

desempeno del Programa .
P 9 se aproveche la ventaja de las

resupuestario financiado con .
P P oportunidades externas.

recursos del Fondo.

Recomendaciones FA: Recomendaciones DA:
Amenazas Minimizando amenazas Minimizando debilidades

Aprovechando fortalezas Minimizando amenazas

No Aplica. No Aplica. No Aplica.
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Los ASM, se basan en los Hallazgos determinados como debilidades del Programa y las amenazas hacia el

mismo; por tanto, en el siguiente formato, de acuerdo con los Términos de Referencia para la evaluacién de

procesos, se incluyen las recomendaciones derivadas del andlisis FODA.

No obstante, la unidad responsable del Gasto a través de la unidad administrativa especifica responsable de

la ejecucidn de los recursos del Programa debera de decidir cudles de éstos son viables y atendibles, y cuél es

la priorizacién, que, desde su perspectiva, aplica; asi como completar los formatos oficiales aplicables para la

elaboracién del Plan de Mejora de la Gestidn correspondiente.

* Aspectos especificos (AE): Son aquellos cuya solucién corresponde a la unidad administrativa espe-

cifica responsable del Programa y de la ejecucion de los recursos sujetos de evaluacion.

¢ Aspectos institucionales (Al): Requieren de la intervencidon de varias unidades administrativas dentro

de la misma dependencia o Ente Publico, para su solucién.

e Aspectos interinstitucionales (AID): En donde la solucién corresponde a la participacion de mas de

una unidad administrativa, ubicadas en distintas dependencias.

* Aspectos intergubernamentales (AIG): Cuya solucién implica la participacion de dos o tres ni-

veles de gobierno.

Recomendaciones

1. Elaborar el Programa Institucional o equivalente

derivado del PLADIEM de acuerdo con la normatividad

aplicabley las guias de elaboracién de los programas.

Clasificacion

Al

AID

AlG

Alto

Priorizacion

Medio

Bajo

2. Oficializar el procedimiento plasmado en el diagrama
de flujos para operacion de los recursos del FAFEF desde
la Federacién al Estado de Michoacén de Ocampo.

3. Actualizar los Lineamientos para el Ejercicio, Control
y Seguimiento de los Recursos Publicos Provenientes
del Ramo General 33, del Presupuesto de Egresos de la
Federacion.

4. Establecer el apartado de la meta lograda para
compararse con la meta programada y verificar el
avance en el formato de reporte de la MIR del Programa

presupuestario.

y
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Ruta de Referencia Hallazgo

* No fue identificado un proceso de planeacién estratégica por parte de la Secretaria de Finanzas y
Administracién del Gobierno del Estado de Michoacan, plasmado en un Programa (Sectorial, Regional,
Especial o Institucional) que se derive y vincule con el PLADIEM, tal y como se menciona en la normatividad
aplicabley en las guias técnicas.

* la Secretaria de Finanzas y Administracion del Gobierno del Estado de Michoacan, a través de la
Direccion de Operacién Financiera, cuentan con un Manual de Organizaciéon y de Procedimientos como
mecanismos de control interno institucional e implementacién del Programa financiado con el FAFEF, asi

como documentos normativos que indican el guehacer de la institucién (atribuciones).

* LaDireccién de Operacién Financiera, a través del Departamento de Deuda, cuentan con el procedimiento
denominado “Registro y control presupuestario hasta el momento contable del devengado de la Pago
de Obligaciones Financieras de la Deuda Publica Estatal y elaboracion de los Documentos de Ejecucion
Presupuestaria y Pago (P-SFA-DOF-01)", el cual cuenta con 13 actividades identificadas en el Manual de
Procedimientos de la Secretaria de Finanzas y Administracion del Gobierno del Estado de Michoacan,
vinculado a través del Componente y Actividad del Programa financiado con el FAFEF.

* La operacién de los recursos del FAFEF desde la Federacién al Estado de Michoacédn de Ocampo, asi

I. Clasificacién como de los responsables del gasto de los Programas presupuestarios cuentan con un diagrama de flujos
y analisis de los y actividades; sin embargo, no esta fue visualizado en un documento de control interno oficial.
procesos de ¢ El procedimiento P-SFA-DOF-01, tiene congruencia con la normatividad aplicable principalmente con el
gestion parala uso y destino de los recursos del FAFEF establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal, el cual uno de los
consecucion destinos es el pago de la deuda publica; asimismo, tiene congruencia con la Actividad “Actualizacién de
de resultados tablas de amortizacién con proyecciones de las tasas de interés estimadas” del Componente “Calculos

para el pago del servicio de la deuda publica capturados”. Respecto a los lineamientos o reglas de
operacion, no tienen aplicabilidad, dado que no se entrega un bien y/o servicio directo a la poblacion.

* Los Lineamientos para el Ejercicio, Control y Seguimiento de los Recursos Publicos Provenientes del Ramo
General 33, del Presupuesto de Egresos de la Federacién son claros y suficientes como mecanismo de
control de los destinos descritos en la Ley de Coordinacion Fiscal; sin embargo, los lineamientos no estan
actualizados.

¢ Lainformacion sobre el destino, ejercicio y resultados de los recursos del FAFEF se genera en los términos
de los lineamientos, y la normatividad aplicable visualizada a través de los reportes en el Sistema de
Recursos Federales Transferidos (SRFT) a nivel federal. Asimismo, se reporta informacion en el Sistema
de Seguimiento al Andlisis Programatico Presupuestal (SAPP) sobre el desempefio y presupuesto para
el Programa presupuestario financiado con recursos del Fondo a nivel estatal, asi como el SAP para la
relacién financiera vinculados a la Cuenta Publica.

* En la pagina oficial de la Secretaria de Administracion y Finanzas, se visualiza la Plataforma Nacional de
Transparencia (PNT) y el apartado de Transparencia, los cuales presentan informacién sobre la fiscalizacion

y rendicién de cuentas.

o A




Evaluacion de Procesos del Programa Presupuestario Pago de

Coordinacién de Planeacién Obligaciones Financieras de la Deuda Publica Estatal Financiado ,
para el Desarrollo del Estado con recursos del FAFEF | n d e t e C

de Michoacan de Ocampo
GOBIERNO DE MICHOACAN N tjerddo Fiscal 2022

Ruta de Referencia Hallazgo

¢ El procedimiento de “Registro y control presupuestario hasta el momento contable del devengado de la
Pago de Obligaciones Financieras de la Deuda Publica Estatal y elaboracién de los Documentos de Ejecucion
Presupuestaria y Pago (P-SFA-DOF-01)", cuenta con ciertos criterios para el célculo como la recepcion de
solicitudes para el pago de servicios de la Deuda Publica, revisién de los contratos y la suficiencia presupuestal.

. El Procedimiento P-SFA-DOF-01, y el procedimiento para la operacién de los recursos del FAFEF (este
Il. Operacién del o ) o o )
procedimiento no estd documentado de manera oficial), cuentan con actividades para controlar en cierta

Programa . . - .
9 medida la implementacién del Programa financiado con recursos del Fondo.

Se cuenta con un procedimiento y actividades para los registros de la informacién en el SRFT, el cual se
identifica con el cédigo de procedimiento P-SFA-DSIP-04, contenido en el Manual de Procedimientos
de la Secretaria de Finanzas y Administracién (hoja 467) publicado en el Periddico Oficial del Gobierno
Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo el 01 de octubre de 2021.

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas esta vinculado al Programa
presupuestario Federal “I012 FAFEF”, el cual cuenta con una Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)
donde se definen objetivos e indicadores para medir el desempenio, a través de la eficacia de la operacion

de los recursos del gasto federalizado.

El Programa presupuestario “Pago de Obligaciones Financieras de la Deuda Publica Estatal” financiado
con recursos del FAFEF, el cual cuenta con una MIR donde se definen objetivos e indicadores de eficacia

para medir el desempefio.

lll. Analisis y

medicion de En el ejercicio fiscal 2022 esta observado un presupuesto autorizado de $2,203,540,644.00 pesos, el cual
tributos d fue modificado a $2,184,251,152.71 pesos con una disminucién de $19,289,491.29 pesos; respecto al
atributos de presupuesto ejercido la cantidad fue de $2,144,406,306.81 pesos con una eficiencia presupuestal del 98.18%.

los procesos

En el Informe Definitivo del Ejercicio de Gasto para el FAFEF, en el ejercicio fiscal 2022, fue identificado

que la eficiencia presupuestal fue del 100.00%.

En promedio de los cinco afios analizados (2018 — 2022), el saldo de la deuda fue de $20,373,281,546.3
pesos con un indice de impacto en la deuda de 26.2, reflejandose en un decremento por las variaciones
del impacto de la deuda de -3.6%, donde en términos generales se reduce la deuda, pero comparado
con el ingreso estatal disponible no es muy eficaz al no presentar una tendencia decreciente del indice
por lo menos del 2021 al 2022, que se disminuyd la deuda pero el indice de impacto se incremento.

De acuerdo con la informacién del Programa reportada en el SAPP, esta identificado que los indicadores
delos objetivos a nivel de Fin, Propdsito, Componente y Actividad cumplieron con su meta, de los cuales a
nivel de Actividad se visualizan 15 metas; sin embargo, no fue visualizada la meta lograda para compararse
con la meta programaday verificar el avance en el formato de reporte.

En el Programa Operativo Anual (POA) del Programa presupuestario “Pago de Obligaciones Financieras
de la Deuda Publica Estatal” financiado con recursos del FAFEF, a cargo de la Direccidon de Operacion
IV. Orientacion Financiera y el Departamento de Deuda de la Secretaria de Administracion y Finanzas de Michoacan,
de los recursos se definen los alcances de las acciones ligadas a la intervencién publica, y el Resumen por Programa
Presupuestario, donde se muestra el ejercicio de los recursos con énfasis en el cumplimiento financiero.
Asimismo, el seguimiento de la MIR (federal y estatal) y las Fichas Técnicas de los Indicadores muestra el

destino, ejercicio y resultados de la aplicacién de los recursos del FAFEF.

Se visualiza una integracion de la informacién reportada en los sistemas en cumplimiento con la
normatividad aplicable Federal y Estatal para la implementacién de las acciones del Programa

presupuestario financiado con recursos del Fondo.
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* El documento de posicionamiento institucional emitido por parte de la Secretaria de Finanzas y
Administracion para determinar la atencion y los alcances de mejora de los ASM del proceso de evaluacién

V. Atenciéna - L
2021, define que dos de los ASM de un total de cuatro cuentan con la aceptacion para la aplicacién de las

los Aspectos
Susceptibles

de Mejora

mejoras con actividades y documentos probatorios de la mejora (evidencia).

*En el documento de trabajo para el seguimiento de los ASM existe evidencia de que las
recomendaciones fueron empleadas para mejorar el desempeiio del Programa presupuestario
financiado con recursos del Fondo.

Temall.
* Manual de Organizacién.
* Manual de Procedimientos.

¢ Procedimiento (P-SFA-DOF-01) denominado “Registro y control presupuestario hasta el momento
contable del devengado de la Pago de Obligaciones Financieras de la Deuda Publica Estatal y elaboracion
de los Documentos de Ejecucién Presupuestaria y Pago”.

* Diagrama de flujos para la operacién de los recursos del FAFEF desde la Federacion al Estado de
Michoacan de Ocampo.

¢ La informacion sobre el destino, ejercicio y resultados de los recursos del FAFEF, a través del Programa
presupuestario se reporta en el sistema federal y estatal.

* En la pagina oficial de la Secretaria de Administracion y Finanzas, se visualiza la Plataforma Nacional de
Transparencia (PNT) y el apartado de Transparencia, los cuales presentan informacién sobre la fiscalizacion
y rendicién de cuentas.

Temalll.

Principales

fortalezas * El procedimiento P-SFA-DOF-01, cuenta con criterios para el calculo como la recepcién de solicitudes
. y para el pago de servicios de la Deuda Publica, revision de los contratos y la suficiencia presupuestal.
oportunidades

(Ia mas relevante ¢ El Procedimiento P-SFA-DOF-01, y el procedimiento para la operacién de los recursos del FAFEF (este
por tema) procedimiento no esta documentado de manera oficial), cuentan con actividades para controlar en cierta
medida la implementacién del Programa financiado con recursos del Fondo.

* Se cuenta con un procedimiento y actividades para los registros de la informacién en el SRFT, el cual se
identifica con el cédigo de procedimiento P-SFA-DSIP-04, contenido en el Manual de Procedimientos
de la Secretaria de Finanzas y Administracién (hoja 467) publicado en el Periddico Oficial del Gobierno
Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo el 01 de octubre de 2021.

Temallll.

* E|l Programa presupuestario “Pago de Obligaciones Financieras de la Deuda Publica Estatal” financiado
con recursos del FAFEF, el cual cuenta con una MIR donde se definen objetivos e indicadores de eficacia
para medir el desempefio.

* El Programa presupuestario Federal “I012 FAFEF", cuenta con una Matriz de Indicadores para Resultados
(MIR) donde se definen objetivos e indicadores para medir el desemperio, a través de la eficacia de la
operacion de los recursos del gasto federalizado.

* En el acuerdo fue asignada la cantidad total de $2,167,154,221.00 pesos (DOF-20/12/2021), misma que
fue modificada por la cantidad de $2,184,251,794.00 pesos para el Estado de Michoacan de Ocampo
(DOF-25/02/2022) con una diferencia de $17,097,573.00 pesos

s A
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Tema IV.

* Se visualiza una integraciéon de la informacién reportada en los sistemas en cumplimiento con la
normatividad aplicable Federal y Estatal para la implementacién de las acciones del Programa
presupuestario financiado con recursos del Fondo.

Tema V.

* Documento de la Posicién Institucional, y Documento de Trabajo del Programa: “Pago de Obligaciones

Financieras de Deuda Publica Estatal” para el seguimiento de los ASM.

¢ Existe evidencia de que las recomendaciones fueron empleadas para mejorar el desempeno del Programa
presupuestario financiado con recursos del Fondo.

Principales
debilidadesy
amenazas (la mas
relevante por
tema)

Temal.

¢ El Programa (Sectorial, Regional, Especial o Institucional) que se derive y vincule con el PLADIEM,
no fue identificado.

* El Diagrama de flujos para la operacion de los recursos del FAFEF desde la Federacién al Estado de
Michoacan de Ocampo, no esta fue visualizado en un documento de control interno oficial.

¢ Los Lineamientos para el Ejercicio, Control y Seguimiento de los Recursos Publicos Provenientes del Ramo
General 33, del Presupuesto de Egresos de la Federacién no estan actualizados.

Temalll.

* L os Lineamientos para el Ejercicio, Control y Seguimiento de los Recursos Publicos Provenientes del Ramo
General 33, del Presupuesto de Egresos de la Federacién no estan actualizados.

Temallll.

¢ La Deuda Publica se reduce, pero comparado con el ingreso estatal disponible no es muy eficaz al no
presentar una tendencia decreciente del indice por lo menos del 2021 al 2022, que se disminuy? la

deuda pero el indice de impacto se incremento.

Tema IV.

* No fue visualizada la meta lograda para compararse con la meta programada y verificar el avance en el
formato de reporte.

Tema V.

* No Aplica.

-
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Temal.

¢ Elaborar el Programa Institucional o equivalente derivado del PLADIEM de acuerdo con la normatividad
aplicable y las guias de elaboracién de los programas.

¢ Oficializar el procedimiento plasmado en el diagrama de flujos para operacién de los recursos del FAFEF
desde la Federacién al Estado de Michoacan de Ocampo.

* Actualizar los Lineamientos para el Ejercicio, Control y Seguimiento de los Recursos Publicos Provenientes
del Ramo General 33, del Presupuesto de Egresos de la Federacién.

Principales Temalll.
recomendaciones
, e Actualizar los Lineamientos para el Ejercicio, Control y Seguimiento de los Recursos Publicos Provenientes
(la mas relevante B
del Ramo General 33, del Presupuesto de Egresos de la Federacién.

or tema
P ) Temallll.

* No Aplica.

Tema IV.

¢ Establecer el apartado de la meta lograda para compararse con la meta programada y verificar el avance
en el formato de reporte de la MIR del Programa presupuestario.

Tema V.

* No Aplica.
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Documentos
[ Nombre Hipervinculo
Secretaria de Finanzas y Administracién del Estado de
Michoacan. Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)
1 | del Programa presupuestario Pago de Obligaciones | Evidencia de Gabinete.
Financieras de la Deuda Publica Estatal financiado con el
FAFEF.
L - o ’ ) http://publicadorlaip.michoacan.gob.mx/
5 MISIC?n.y V|Sfon Institucional de I.a Secretaria de Finanzas y 13/2016/1.-%20Mision%20Vision%20Valores._
Administraciéon del Estado de Michoacan.
SFA.pdf.
Secretaria de Finanzas y Administracién del Estado de
Michoacédn. Manual de Organizacién Publicado en el
3 | Periddico Oficial del Gobierno Institucional de Michoacéan | Evidencia de Gabinete.
de Ocampo (miércoles 21 de diciembre de 2022, CLXXXI,
ndm. 30).
H. congreso del Estado de Michoacan (08/10/2021). | http://congresomich.gob.mx/file/NUEVA-LEY-
4 | Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de | ORG%C3%81NICA-DE-LA-ADMINISTRACI%C3%93N-
Michoacén de Ocampo. P%C3%9ABLICA-8-OCTUBRE-DE-2021. pdf.
s H. Congreso de la Unién, Camara de Diputados (2018). | https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/
Ley de Coordinacién Fiscal. Icf.htm.
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (2022).
6 Estrategia Programética del Presupuesto de Egresos de la | https://www.pef.hacienda.gob.mx/work/models/
Federacion (PEF), 33 Aportaciones Federales para Estados | aVbnZtyO/PEF2022/kgp8I9cM/docs/33/r33_ep.pdf.
y Municipios.
Diario Oficial de la Federacion (DOF). ACUERDO por el
que se modifica el diverso por el que se da a conocer a
los gobiernos de las entidades federativas la distribucion
y calendarizacién para la ministracién durante el ejercicio | https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?
7 | fiscal 2022, de los recursos correspondientes a los Ramos | codigo=5643833&fecha=25/02/2022#gsc.
Generales 28 Participaciones a Entidades Federativas y | tab=0.
Municipios y 33 Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios, publicado el 20 de diciembre de
2021.
H. Congreso del Estado de Michoacéan. Ley de Planeacién .
8 . ] http://congresomich.gob.mx/leyes/.
del Estado de Michoacédn de Ocampo.
H. Congreso del Estado de Michoacan. Ley de Planeaciéon
9 | Hacendaria, Presupuesto, Gasto Publico y Contabilidad | http://congresomich.gob.mx/leyes/.
Gubernamental del Estado de Michoacan de Ocampo.
Gobierno del Estado de Michoacéan de Ocampo. Plan de .
10 https://michoacan.gob.mx/plan-estatal/.

Desarrollo Integral del Estado de Michoacan (PLADIEM).
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1

Coordinacion de Planeacién para el Desarrollo del
Estado de Michoacadn de Ocampo. Guias Técnicas para
la Elaboracién de Programas Sectoriales, Especiales e

Institucionales.

Hipervinculo

Evidencia de Gabinete.

12

Secretaria de Finanzas y Administracién del Estado de
Michoacan. Manual de Procedimientos Publicado en el
Periddico Oficial del Gobierno Institucional de Michoacéan
de Ocampo (viernes 1 de octubre de 2021, CLXXVIII, nim.
72).

Evidencia de Gabinete.

13

Secretaria de Finanzas y Administracion del Estado de

Michoacan. Diagrama de Flujo del Fondo.

Evidencia de Gabinete.

14

Secretaria de Finanzas y Administracién del Estado de
Michoacén. Lineamientos para el Ejercicio, Control y
Seguimiento de los Recursos Publicos Provenientes del
Ramo General 33, del Presupuesto de Egresos de la
Federacién Publicado en el Periédico Oficial del Gobierno
Institucional de Michoacan de Ocampo (viernes 7 de
noviembre de 2014, CLX, nim. 72).

Evidencia de Gabinete.

15

H. Congreso de la Unién, Camara de Diputados (2018).
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/
Ifprh.htm.

16

H. Congreso de la Unién, Camara de Diputados (2018).
Ley General de Contabilidad Gubernamental.

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/
ref/Icf.htm.

17

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP). Guia de
Conceptosy Criterios para el Reporte del Ejercicio, Destino
y Resultados de los Recursos Federales transferidos.

https://www.transparenciapresupuestaria.gob.

mx/work/models/PTP/Capacitacion/Resources/

files/quia_criterios.pdf.

18

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP). Informes
al H. Congreso de la Unién, Informes sobre la Situacion

Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica.

https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/

es/Finanzas_Publicas/Informes_al_Congreso_

de_la_Union.

19

Gobierno del Estado de Michoacéan de Ocampo. Cuenta
Publica 2022.

https://sfa.michoacan.gob.mx/cuentaPublica/
2022/CP/cuenta_2022.php.

20

Secretaria de Administracion y finanzas del Estado de
Michoacan de Ocampo. Transparencia, Ramo 33.

https://secfinanzas.michoacan.gob.mx/.

21

Secretaria de Finanzas y Administracion del Estado de
Michoacan. Manual de Normas y Lineamientos para
el Ejercicio y Control del Presupuesto de Egresos del
Gobierno Del Estado De Michoacan Publicado en el
Periddico Oficial del Gobierno Institucional de Michoacan
de Ocampo (jueves 14 de julio de 2022, CLXXX, nim. 76).

Evidencia de Gabinete.
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Documentos

Nombre

Secretaria de Finanzas y Administracién del Estado de
Michoacan. Datos Generales y Manuales del Sistema SAP.

Hipervinculo

Evidencia de Gabinete.

/,
andetec
V 4

23

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP). Paquete
Econdmico y Presupuesto 2022, Presupuesto de Egresos
de la Federacién, Ramos Generales, Ramo 33, Indicadores

Objetivos y Metas.

https://www.pef.hacienda.gob.mx/es/PEF2022/

generales.

24

Secretaria de Finanzas y Administracién del Estado de
Michoacan. Resumen por Programa Presupuestario “Pago
de Obligaciones Financieras de la Deuda Publica Estatal”.

Evidencia de Gabinete.

25

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP). Portal
de Disciplina Financiera, Registro Publico Unico, Consultas
Dindmicas, Financiamientos de Entidades Federativas,
Municipios y sus Entes Publicos, por nivel de ente publico,
serie historica.

https://www.disciplinafinanciera.hacienda.gob.mx/

26

Secretaria de Finanzas y Administracion del Estado de
Michoacan. Programa Operativo Anual (POA) del Programa
presupuestario “Pago de Obligaciones Financieras de la
Deuda Publica Estatal”.

Evidencia de Gabinete.

27

Secretaria de Finanzas y Administracion del Estado de
Michoacan. Fichas Técnicas de Indicadores.

Evidencia de Gabinete.

28

Secretaria de Finanzas y Administracion del Estado
de Michoacédn. Evaluacién Especifica de Desempeno
del Programa presupuestario “Pago de Obligaciones

|u

Financieras de la Deuda Publica Estatal” financiado con

recursos del FAFEF.

Evidencia de Gabinete.

29

Secretaria de Finanzas y Administracion del Estado de
Michoacan. Documento Posicion Institucional de la
Evaluacién 2021 del Programa presupuestario Pago de
Obligaciones Financieras de la Deuda Publica Estatal.

Evidencia de Gabinete.

30

Documento de Trabajo del Programa: “Pago de
Obligaciones Financieras de Deuda Publica Estatal” para
el seguimiento de los ASM derivados de procesos de

evaluacion.

Evidencia de Gabinete.

31

Secretaria de Finanzas y Administracion del Estado
de Michoacan. Minuta de Conciliacion de Cifras
Presupuestales “Ejercicio Fiscal 2022" del Programa
presupuestario Pago de Obligaciones Financieras de la
Deuda Publica Estatal.

Evidencia de Gabinete.
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1. DESCRIPCION DE LA EVALUACION

1.1 Nombre de la evaluacion:

Evaluacién de Procesos del Programa Presupuestario Pago de Obligaciones Financieras de la Deuda Publica Estatal
Financiado con recursos del Fondo (FAFEF)

1.2 Fecha de inicio de la evaluacién: (14/08/2023)

1.3 Fecha de término de la evaluacion: (31/12/2023)

1.4 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacién y nombre de la unidad administrativa a

la que pertenece:

Nombre: M.A. Josué Adrian Ortiz Calderén Unidad administrativa: Direccion de Operacién Financiera

1.5 Objetivo general de la evaluacién:

Realizar un andlisis sistematico de las secuencias o conjuntos de actividades que conforman a los Programas financiados
con recursos de Fondos de Aportaciones del Ramo 33y verificar si los procesos se ejecutan de manera econdmica,
eficaz y eficiente hacia el logro de metas y el cumplimiento de objetivos.

1.6 Objetivos especificos de la evaluacion:

e Analizar las secuencias de actividades (flujo de trabajo existente) que la institucién realiza para gestionar y
generar los bienes y servicios atados al programa.

e Discriminar si los procesos incorporan la secuencia y conjunto de actividades esenciales (suficientes y
necesarias) para cumplir con el propdsito o razén de ser del programa.

e Comparar si las secuencias de actividades -los procesos- y los agrupamientos de tareas y responsabilidades
-las funciones- establecidas de manera oficial, son congruentes y se orientan hacia el cumplimiento de los
objetivos estratégicos del Programa.

e Verificar el grado de cumplimiento de metas de responsabilidad estatal del Fondo de Aportaciones
que se evalla.

* Verificar el grado de cumplimiento de los objetivos y metas del Programa presupuestario estatal financiado
con recursos del Fondo que se evalla.

¢ |dentificar las acciones de mejora implementadas y su avance de cumplimiento.

1.7 Metodologia utilizada en la evaluacién:

Deacuerdo conlos Términos de Referencia emitidos porla Coordinacién de Planeacién para el Desarrollo del Estado
de Michoacan de Ocampo, de la Secretaria de Finanzas y Administraciéon del Gobierno del Estado de Michoacan de
Ocampo, la metodologia de la Evaluacién de Procesos se fundamenta en los TDR emitidos por el Consejo Nacional
de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) para temas sociales; y de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP) para los temas de fortalecimiento financiero. En ese sentido, la evaluacién se realizé con
el fin de generar informacidn util, rigurosa y homogénea para los involucrados en la administraciéon y ejecucién de
los recursos federales sujetos de evaluacién, de tal forma que contribuya a mejorar la toma de decisiones a nivel
estratégico y con ello, mejorar la Gestidn para Resultados y la calidad del Gasto Publico.
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El informe de evaluacién comprende 20 preguntas metodoldgicas agrupadas en cinco temas de analisis, organizados
que son: Clasificacién y analisis de los procesos de gestién para la consecucién de resultados; Operacién del Programa;
Andlisis y medicién de atributos de los procesos; Orientacidon de los recursos; y Atencion a los Aspectos Susceptibles

de Mejora.

Instrumentos de recoleccidon de informacion:

Cuestionarios__ Entrevistas__ Formatos__ Otros__ Especifique: X informacién de gabinete entregada por el ente

responsable del programa.

Descripcidn de las técnicas y modelos utilizados:

Técnica de investigacion cualitativa. - esta técnica nos permite llegar a soluciones fidedignas para los problemas plantea-

dos a través de la obtencién, andlisis e interpretacion planificada y sistematica de los datos.

Técnica de investigacion documental. - con esta técnica se recopilan antecedentes a través de documentos graficos

oficiales o de trabajo, cualquiera que éstos sean.

La evaluacion se fundamenta en el analisis sistematico de la informacién que proporcioné el Ente Publico evaluado me-

diante Bitacoras de Informacidn.

2. PrINCIPALES HALLAZGOS DE LA EVALUACION

2.1 Describir los hallazgos mas relevantes de la evaluacién:

No fue identificado un proceso de planeacién estratégica por parte de la Secretaria de Finanzas y Administracion del
Gobierno del Estado de Michoacén, plasmado en un Programa (Sectorial, Regional, Especial o Institucional) que se
derive y vincule con el PLADIEM, tal y como se menciona en la normatividad aplicable y en las guias técnicas.

La Secretaria de Finanzas y Administracion del Gobierno del Estado de Michoacén, a través de la Direcciéon de Operacion
Financiera, cuentan con un Manual de Organizacién y de Procedimientos como mecanismos de control interno
institucional e implementacion del Programa financiado con el FAFEF, asi como documentos normativos que indican el

quehacer de la institucién (atribuciones).

La Direccion de Operacién Financiera, a través del Departamento de Deuda, cuentan con el procedimiento denominado
“Registro y control presupuestario hasta el momento contable del devengado de la Pago de Obligaciones Financieras de
la Deuda Publica Estatal y elaboracién de los Documentos de Ejecucién Presupuestaria y Pago (P-SFA-DOF-01)”, el cual
cuenta con 13 actividades identificadas en el Manual de Procedimientos de la Secretaria de Finanzas y Administracion del
Gobierno del Estado de Michoacén, vinculado a través del Componente y Actividad del Programa financiado con el FAFEF.

La operacidén de los recursos del FAFEF desde la Federacién al Estado de Michoacédn de Ocampo, asi como de los
responsables del gasto de los Programas presupuestarios cuentan con un diagrama de flujos y actividades; sin embargo,

no esta fue visualizado en un documento de control interno oficial.

El procedimiento P-SFA-DOF-01, tiene congruencia con la normatividad aplicable principalmente con el uso y destino de
los recursos del FAFEF establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal, el cual uno de los destinos es el pago de la deuda
publica; asimismo, tiene congruencia con la Actividad “Actualizacién de tablas de amortizacién con proyecciones de
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las tasas de interés estimadas” del Componente “Calculos para el pago del servicio de la deuda publica capturados”.
Respecto a los lineamientos o reglas de operacién, no tienen aplicabilidad, dado que no se entrega un bien y/o servicio
directo a la poblacién.

Los Lineamientos para el Ejercicio, Control y Seguimiento de los Recursos Publicos Provenientes del Ramo General
33, del Presupuesto de Egresos de la Federacion son claros y suficientes como mecanismo de control de los destinos
descritos en la Ley de Coordinacién Fiscal; sin embargo, los lineamientos no estan actualizados.

La informacién sobre el destino, ejercicio y resultados de los recursos del FAFEF se genera en los términos de los
lineamientos, y la normatividad aplicable visualizada a través de los reportes en el Sistema de Recursos Federales
Transferidos (SRFT)a nivel federal. Asimismo, se reportainformacion en el Sistema de Seguimiento al Andlisis Programatico
Presupuestal (SAPP) sobre el desempefio y presupuesto para el Programa presupuestario financiado con recursos del
Fondo a nivel estatal, asi como el SAP para la relacién financiera vinculados a la Cuenta Publica.

En la pagina oficial de la Secretaria de Administracién y Finanzas, se visualiza la Plataforma Nacional de Transparencia

(PNT) y el apartado de Transparencia, los cuales presentan informacién sobre la fiscalizacién y rendicién de cuentas.

El procedimiento de “Registro y control presupuestario hasta el momento contable del devengado de la Pago de
Obligaciones Financieras de la Deuda Publica Estatal y elaboracién de los Documentos de Ejecucién Presupuestaria
y Pago (P-SFA-DOF-01)”, cuenta con ciertos criterios para el calculo como la recepcién de solicitudes para el pago de

servicios de la Deuda Publica, revision de los contratos y la suficiencia presupuestal.

El Procedimiento P-SFA-DOF-01, y el procedimiento para la operacion de los recursos del FAFEF (este procedimiento no
estd documentado de manera oficial), cuentan con actividades para controlar en cierta medida la implementacién del
Programa financiado con recursos del Fondo.

Se cuenta con un procedimiento y actividades para los registros de la informacién en el SRFT, el cual se identifica con
el cédigo de procedimiento P-SFA-DSIP-04, contenido en el Manual de Procedimientos de la Secretaria de Finanzas 'y
Administracién (hoja 467) publicado en el Periédico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de
Ocampo el 01 de octubre de 2021.

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas estd vinculado al Programa presupuestario
Federal “1012 FAFEF”, el cual cuenta con una Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) donde se definen objetivos

e indicadores para medir el desempeno, a través de la eficacia de la operacién de los recursos del gasto federalizado.

El Programa presupuestario “Pago de Obligaciones Financieras de la Deuda Publica Estatal” financiado con recursos

del FAFEF, el cual cuenta con una MIR donde se definen objetivos e indicadores de eficacia para medir el desempeno.

En el ejercicio fiscal 2022 estd observado un presupuesto autorizado de $2,203,540,644.00 pesos, el cual fue
modificado a $2,184,251,152.71 pesos con una disminucién de $19,289,491.29 pesos; respecto al presupuesto
ejercido la cantidad fue de $2,144,406,306.81 pesos con una eficiencia presupuestal del 98.18%

En el Informe Definitivo del Ejercicio de Gasto para el FAFEF, en el ejercicio fiscal 2022, fue identificado que la eficiencia

presupuestal fue del 100.00%.
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En promedio de los cinco afos analizados (2018 - 2022), el saldo de la deuda fue de $20,373,281,546.3 pesos con un
indice de impacto en la deuda de 26.2, reflejandose en un decremento por las variaciones del impacto de la deuda de
-3.6%, donde en términos generales se reduce la deuda, pero comparado con el ingreso estatal disponible no es muy
eficaz al no presentar una tendencia decreciente del indice por lo menos del 2021 al 2022, que se disminuy¢ la deuda

pero el indice de impacto se incremento.

De acuerdo con la informacién del Programa reportada en el SAPP, estd identificado que los indicadores de los objetivos
anivel de Fin, Propdsito, Componente y Actividad cumplieron con su meta, de los cuales a nivel de Actividad se visualizan
15 metas; sin embargo, no fue visualizada la meta lograda para compararse con la meta programada y verificar el avance

en el formato de reporte.

En el Programa Operativo Anual (POA) del Programa presupuestario “Pago de Obligaciones Financieras de la Deuda
Publica Estatal” financiado con recursos del FAFEF, a cargo de la Direccién de Operaciéon Financiera y el Departamento
de Deuda de la Secretaria de Administracidn y Finanzas de Michoacan, se definen los alcances de las acciones ligadas
a la intervencién publica, y el Resumen por Programa Presupuestario, donde se muestra el ejercicio de los recursos con
énfasis en el cumplimiento financiero. Asimismo, el seguimiento de la MIR (federal y estatal) y las Fichas Técnicas de los

Indicadores muestra el destino, ejercicio y resultados de la aplicacién de los recursos del FAFEF.

Se visualiza una integraciéon de la informacion reportada en los sistemas en cumplimiento con la normatividad aplicable

Federaly Estatal para laimplementacién de las acciones del Programa presupuestario financiado con recursos del Fondo.

El documento de posicionamiento institucional emitido por parte de la Secretaria de Finanzas y Administracion para
determinar la atencién y los alcances de mejora de los ASM del proceso de evaluacion 2021, define que dos de los
ASM de un total de cuatro cuentan con la aceptacién para la aplicaciéon de las mejoras con actividades y documentos

probatorios de la mejora (evidencia).

En el documento de trabajo para el seguimiento de los ASM existe evidencia de que las recomendaciones fueron

empleadas para mejorar el desempeno del Programa presupuestario financiado con recursos del Fondo.

2.2 Senalar cuales son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas, de acuerdo con los temas
del Programa, estrategia o instituciones.

2.2.1 Fortalezas:

* Manual de Organizacion.

* Manual de Procedimientos.

e Procedimiento (P-SFA-DOF-01) denominado “Registro y control presupuestario hasta el momento contable
del devengado de la Pago de Obligaciones Financieras de la Deuda Publica Estatal y elaboracién de los
Documentos de Ejecucién Presupuestaria y Pago”.

e Diagramadeflujos paralaoperacién delos recursos del FAFEF desde la Federacion al Estado de Michoacéan
de Ocampo.

* Elprocedimiento P-SFA-DOF-0T, cuenta con criterios para el calculo como la recepcién de solicitudes para el
pago de servicios de la Deuda Publica, revisién de los contratos y la suficiencia presupuestal.
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e El Procedimiento P-SFA-DOF-01, y el procedimiento para la operacién de los recursos del FAFEF (este
procedimiento no estd documentado de manera oficial), cuentan con actividades para controlar en cierta
medida la implementacién del Programa financiado con recursos del Fondo.

* ElPrograma presupuestario “Pago de Obligaciones Financieras de la Deuda Publica Estatal” financiado
con recursos del FAFEF, el cual cuenta con una MIR donde se definen objetivos e indicadores de eficacia
para medir el desempeno.

* losindicadores de los objetivos a nivel de Fin, Propdésito, Componente y Actividad de la MIR del Programa
presupuestario cumplieron con su meta.

e El Programa Operativo Anual (POA) del Programa presupuestario “Pago de Obligaciones Financieras de la
Deuda Publica Estatal”, el Resumen por Programa Presupuestario, el seguimiento de la MIR (federal y estatal)
y las Fichas Técnicas de los Indicadores definen los alcances de las acciones ligadas a la intervencion publica.

* Documento de la Posicién Institucional, y Documento de Trabajo del Programa: “Pago de Obligaciones

|u

Financieras de Deuda Publica Estatal” para el seguimiento de los ASM.

2.2.2 Oportunidades:

* La informacion sobre el destino, ejercicio y resultados de los recursos del FAFEF, a través del Programa
presupuestario se reporta en el sistema federal y estatal.

* En la pagina oficial de la Secretaria de Administracién y Finanzas, se visualiza la Plataforma Nacional de
Transparencia (PNT) y el apartado de Transparencia, los cuales presentan informacién sobre la fiscalizacién y
rendicién de cuentas.

e Se cuenta con un procedimiento y actividades para los registros de la informacién en el SRFT, el cual se
identifica con el cddigo de procedimiento P-SFA-DSIP-O4, contenido en el Manual de Procedimientos
de la Secretaria de Finanzas y Administracién (hoja 467) publicado en el Periédico Oficial del Gobierno
Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo el O1 de octubre de 2021.

e El Programa presupuestario Federal “1012 FAFEF”, cuenta con una Matriz de Indicadores para Resultados
(MIR) donde se definen objetivos e indicadores para medir el desempefo, a través de la eficacia de la
operacién de los recursos del gasto federalizado.

e Enelacuerdo fue asignada la cantidad total de $2,167,154,221.00 pesos (DOF-20/12/2021), misma que fue
modificada por la cantidad de $2,184,251,794.00 pesos para el Estado de Michoacan de Ocampo (DOF-
25/02/2022) con una diferencia de $17,097,573.00 pesos.

e Sevisualiza unaintegracién de la informacion reportada en los sistemas en cumplimiento con la normatividad
aplicable Federal y Estatal para la implementacién de las acciones del Programa presupuestario financiado
con recursos del Fondo.

* Existe evidencia de que las recomendaciones fueron empleadas para mejorar el desempeno del Programa

presupuestario financiado con recursos del Fondo.

2.2.3 Debilidades:

e El Programa (Sectorial, Regional, Especial o Institucional) que se derive y vincule con el PLADIEM, no
fue identificado.
* El Diagrama de flujos para la operacion de los recursos del FAFEF desde la Federacién al Estado de

Michoacédn de Ocampo, no esta fue visualizado en un documento de control interno oficial.
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* No fue visualizada la meta lograda para compararse con la meta programada y verificar el avance en el
formato de reporte.

2.3.4 Amenazas:

* Los Lineamientos para el Ejercicio, Control y Seguimiento de los Recursos Publicos Provenientes del Ramo
General 33, del Presupuesto de Egresos de la Federaciéon no estdn actualizados.

* La Deuda Publica se reduce, pero comparado con el ingreso estatal disponible no es muy eficaz al no
presentar una tendencia decreciente del indice por lo menos del 2021 al 2022, que se disminuyd la deuda

pero el indice de impacto se incremento.

3. CoNCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION

3.1 Describir brevemente las conclusiones de la evaluacion:
I. Clasificacion y analisis de los procesos de gestion para la consecucion de resultados

Dentro de los instrumentos de planeacién, no fue identificado un proceso de planeacién estratégica por parte de la
Secretaria de Finanzas y Administracion del Gobierno del Estado de Michoacén, plasmado en un Programa (Sectorial,
Regional, Especial o Institucional) que se derive y vincule con el PLADIEM, tal y como se menciona en la normatividad
aplicable y en las guias técnicas.

La Secretaria, a través de la Direccion de Operacidén Financiera, cuentan con un Manual de Organizacion y de
Procedimientos como mecanismos de control interno institucional e implementacién del Programa financiado con el FAFEF,
asi como documentos normativos que indican el quehacer de la institucién (atribuciones). De lo anterior, el procedimiento
denominado “Registro y control presupuestario hasta el momento contable del devengado de la Pago de Obligaciones
Financieras de la Deuda Publica Estatal y elaboracién de los Documentos de Ejecucién Presupuestaria y Pago (P-SFA-
DOF-01)", cuenta con 13 actividades y esta vinculado a través del Componente y Actividad del Programa financiado con el
FAFEF, por tanto, tiene congruencia con la normatividad aplicable principalmente con el uso y destino de los recursos del
FAFEF establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal, el cual uno de los destinos es el pago de la Deuda Publica.

Asimismo, La operacién de los recursos del FAFEF desde la Federacién al Estado de Michoacén de Ocampo, asi como
de los responsables del gasto de los Programas presupuestarios cuentan con un diagrama de flujos y actividades; sin
embargo, no esta fue visualizado en un documento de control interno oficial, ademas actualizar Los Lineamientos para
el Ejercicio, Control y Seguimiento de los Recursos Publicos Provenientes del Ramo General 33, del Presupuesto de

Egresos de la Federacion.

La informacién sobre el destino, ejercicio y resultados de los recursos del FAFEF se genera en los términos de los
lineamientos, y la normatividad aplicable visualizada a través de los reportes en el Sistema de Recursos Federales
Transferidos (SRFT) a nivel federal. Asimismo, se reporta informacion en el Sistema de Seguimiento al Anélisis Programatico
Presupuestal (SAPP) sobre el desempefio y presupuesto para el Programa presupuestario financiado con recursos del
Fondo a nivel estatal, asi como el SAP para la relacién financiera vinculados a la Cuenta Publica, mismos que se visualizan
en la pagina oficial de la Secretaria de Administracion y Finanzas, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia
(PNT) y el apartado de Transparencia, los cuales presentan informacién sobre la fiscalizacién y rendicién de cuentas del

Programa presupuestario financiado con el Fondo.
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Il. Operacion del Programa

El procedimiento de “Registro y control presupuestario hasta el momento contable del devengado de la Pago de Obli-
gaciones Financieras de la Deuda Publica Estatal y elaboracién de los Documentos de Ejecucién Presupuestaria y Pago
(P-SFA-DOF-01)", cuenta con ciertos criterios para el calculo como la recepcién de solicitudes para el pago de servicios
de la Deuda Publica, revision de los contratos y la suficiencia presupuestal. Asimismo, el procedimiento para la opera-
cién de los recursos del FAFEF (este procedimiento no estd documentado de manera oficial), cuentan con actividades
para controlar en cierta medida la implementacién del Programa financiado con recursos del Fondo.

Ill. Analisis y medicion de atributos de los procesos

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas estd vinculado al Programa presupuesta-
rio Federal “1012 FAFEF”, el cual cuenta con una Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) donde se definen objetivos
e indicadores para medir el desempeno, a través de la eficacia de la operacién de los recursos del gasto federalizado.
Por su parte, el Programa presupuestario “Pago de Obligaciones Financieras de la Deuda Publica Estatal” financiado con
recursos del FAFEF, cuenta con una MIR donde se definen objetivos e indicadores de eficacia para medir el desempeno.

En el ejercicio fiscal 2022 estd observado un presupuesto autorizado de $2,203,540,644.00 pesos, el cual fue modi-
ficado a $2,184,251,152.71 pesos con una disminucién de $19,289,491.29 pesos; respecto al presupuesto ejercido la
cantidad fue de $2,144,406,306.81 pesos con una eficiencia presupuestal del 98.18%. En el Informe Definitivo del Ejer-
cicio de Gasto para el FAFEF, en el ejercicio fiscal 2022, fue identificado que la eficiencia presupuestal fue del 100.00%.

Por ultimo, en promedio de los cinco afos analizados (2018 — 2022), el saldo de la deuda fue de $20,373,281,546.3
pesos con un indice de impacto en la deuda de 26.2, reflejandose en un decremento por las variaciones del impacto de
la deuda de -3.6%, donde en términos generales se reduce la deuda, pero comparado con el ingreso estatal disponible
no es muy eficaz al no presentar una tendencia decreciente del indice por lo menos del 2021 al 2022, que se disminuyd
la deuda pero el indice de impacto se incremento.

IV. Orientacion de los recursos

De acuerdo con la informacion del Programa reportada en el SAPP, esté identificado que los indicadores de los objetivos
a nivel de Fin, Propdsito, Componente y Actividad cumplieron con su meta, de los cuales a nivel de Actividad se visualizan
15 metas; sin embargo, no fue visualizada la meta lograda para compararse con la meta programada y verificar el avance en
el formato de reporte. Por su parte, en el Programa Operativo Anual (POA) del Programa presupuestario “Pago de Obliga-
ciones Financieras de la Deuda Publica Estatal” financiado con recursos del FAFEF, a cargo de la Direccién de Operacién Fi-
nanciera y el Departamento de Deuda de la Secretaria de Administracion y Finanzas de Michoacén, se definen los alcances
de las acciones ligadas a la intervencién publica, y el Resumen por Programa Presupuestario, donde se muestra el ejercicio
de los recursos con énfasis en el cumplimiento financiero. Asimismo, el seguimiento de la MIR (federal y estatal) y las Fichas
Técnicas de los Indicadores muestra el destino, ejercicio y resultados de la aplicacion de los recursos del FAFEF.

Por lo anterior, se visualiza una integracién de la informacidn reportada en los sistemas en cumplimiento con la norma-
tividad aplicable Federal y Estatal para la implementacion de las acciones del Programa presupuestario financiado con
recursos del Fondo.
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V. Atencion a los Aspectos Susceptibles de Mejora

El documento de posicionamiento institucional y documento de trabajo emitido por parte de la Secretaria de Finanzasy
Administracion para determinar la atencién y los alcances de mejora de los ASM del proceso de evaluacién 2021, define
que dos de los ASM de un total de cuatro cuentan con la aceptacién para la aplicacion de las mejoras con actividades y
documentos probatorios de la mejora (evidencia); por lo anterior, existe evidencia de que las recomendaciones fueron
empleadas para mejorar el desempeno del Programa presupuestario financiado con recursos del FAFEF.

3.2 Describir las recomendaciones de acuerdo a su relevancia considerando los ASM:

1. Elaborar el Programa Institucional o equivalente derivado del PLADIEM de acuerdo con la normatividad aplicable y las

guias de elaboracién de los programas.

2. Oficializar el procedimiento plasmado en el diagrama de flujos para operacion de los recursos del FAFEF desde la
Federacién al Estado de Michoacan de Ocampo.

3. Actualizar los Lineamientos para el Ejercicio, Control y Seguimiento de los Recursos Publicos Provenientes del Ramo
General 33, del Presupuesto de Egresos de la Federacién.

4. Establecer el apartado de la meta lograda para compararse con la meta programada y verificar el avance en el formato
de reporte de la MIR del Programa presupuestario.

4. DATOS DE LA INSTANCIA EVALUADORA

4.1 Nombre del coordinador de la evaluacion:

Dra. Luz Elvia Rascén Manquero.

4.2 Cargo: Directora de Gasto Publico, PbRy SED

4.3 Institucion a la que pertenece: Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas (INDETEC).

4.4 Principales colaboradores:

Mtro. Arturo Alejandro Preciado Marin.

4.5 Correo electrénico del coordinador de la evaluacién: Irasconm@indetec.gob.mx

4.6 Teléfono (con clave lada): 33 3669 5550 Ext: 600.

5. IDENTIFICACION DEL (LOoS) PROGRAMA(S)

5.1 Nombre del (los) Programa(s) evaluado(s): Pago de Obligaciones Financieras de la Deuda Publica Estatal

5.2 Siglas: POFDPE con el FAFEF

5.3 Ente publico coordinador del (los) Programa(s): Secretaria de Finanzas y Administracién

5.4 Poder publico al que pertenece(n) el(los) Programa(s):

Poder Ejecutivo__X_ Poder Legislativo___ Poder Judicial__ Ente Autbnomo___

5.5 Ambito gubernamental al que pertenece(n) el(los) Programals):

Federal___ Estatal__X_Local___
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5.6 Nombre de la(s) unidad(es) administrativa(s) y de (los) titular(es) a cargo del (los) Programa(s): Direccién de Opera-
cion Financiera

5.6.1 Nombre(s) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) Programa(s): Direccién de Operacién Financiera

5.6.2 Nombre(s) de (los) titular(es) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) Programa(s) (nombre comple-
to, correo electrénico y teléfono con clave lada):

Nombre: Unidad administrativa:

M.A. Josué Adrian Ortiz Calderon Direccion de Operacion Financiera
Director de Operacién Financiera
operacionfinanciera@correo.michoacan.gob.mx
Tel: 443139980

6. DATOs DE CONTRATACION DE LA EVALUACION

6.1 Tipo de contratacion:

6.1.1 Adjudicacion Directa___6.1.2 Invitacién a tres___ 6.1.3 Licitacién Publica Nacional___6.1.4 Licitacion Publica
Internacional___ 6.1.5 Otro: (Senalar)_Convenio __

6.2 Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacién:

6.3 Costo total de la evaluacién: $ 200,000.00 (Doscientos mil pesos 00/100 M.N.)

6.4 Fuente de Financiamiento : Estatal

7. DIFUSION DE LA EVALUACION

7.1 Difusién en internet de la evaluacion: https://cpladem.michoacan.gob.mx/pbr-sed/

7.2 Difusién en internet del formato: http://187.174.190.2:8080/pbr-sed/
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